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บทที่ 5 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

งานวิจัยเรื่อง การเตรียมความพรอมของประเทศไทยตอการจัดการความปลอดภัยของสารเคมีดาน

ผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคโดยระบบสากล GHS   เพื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ 

ซึ่งสามารถสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะไดดังนี ้

1. สรุปผลการวิจัย 

          งานวิจัยเรื่อง การเตรียมความพรอมของประเทศไทยตอการจัดการความปลอดภัยของสารเคมีดาน

ผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคโดยระบบสากล GHS   เพื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนมวีัตถุประสงคเพื่อศึกษา 

1) สถานการณของประเทศไทยในการจัดการดานความปลอดภยัของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคโดย

ใชระบบสากล GHS   2) การเตรียมความพรอมของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนในประเทศไทยตอการ

จัดการความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคโดยระบบสากล GHS เพื่อเขาสูประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน และ 3) ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะตอการจัดการดานความปลอดภัยของสารเคมีดาน

ผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคโดยใชระบบสากล GHS   เพื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

ประชากรคือ ผูท่ีเกี่ยวของกับการจัดการความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภค 

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยกลุมตัวอยางที่เลือกมาอยางเฉพาะเจาะจง ประกอบดวย  

1)  ผูแทนที่เกี่ยวของกับการจัดการความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคที่เลือก 

อยางเฉพาะเจาะจงตามแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาต ิฉบับที ่4 (พ.ศ.2555 -2564)  จํานวน 20  คน 

จาก 20 หนวยงานของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนเพื่อการสัมภาษณเชิงลึก 

         2)    ผูแทนคณะอนุกรรมการประสานนโยบายและแผนการดําเนินการวาดวยการจัดการสารเคมีที่

เกี่ยวของกับดานนโยบาย แผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2555 -2564)  และดาน

กฎหมายภายใตพระราชบัญญัติวตัถุอันตราย (คณะกรรมการวัตถุอันตราย) จํานวน  15 คนเพื่อการอภิปรายกลุม  

          เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ประกอบดวย 

          1) แบบสัมภาษณเชิงลึกแบบมีโครงสราง (Structured In-Depth Interviewing Form) สําหรับสัมภาษณผู

แทนทีเ่กี่ยวของกับการจัดการความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภค 

          2)  ประเด็นในการอภิปรายกลุม (Focus Group Discussion) สําหรับผูแทนคณะอนุกรรมการประสาน

นโยบายและแผนการดําเนินการวาดวยการจัดการสารเคม ี
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           การเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึกผูแทนท่ีเกี่ยวของกับการเตรียมความพรอมของประเทศไทยตอ

การจัดการความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคโดยระบบสากล GHS   และอภิปรายกลุม

กับผูแทนคณะอนุกรรมการประสานนโยบายและแผนการดําเนินการวาดวยการจัดการสารเคมีเกี่ยวกับการ

เตรียมความพรอมของประเทศไทยตอการจัดการความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคโดย

ระบบสากล GHS    

         ผลการวิจัยพบวา  

1) สถานการณของประเทศไทยในการจัดการดานความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับ 

ผูบริโภคโดยใชระบบสากล GHS   จาการวิเคราะหสถานการณพบวา ในชวงป 2547-2549 การดําเนินงานดาน 

GHS ในประเทศไทยเปนชวงของการเตรียมการออกกฎหมาย การเตรียมการฝกอบรม GHS และการแปลคูมือ 

GHS เพื่อเสริมสรางความเขาใจใหแกผูที่เกี่ยวของ ในชวงป 2550-2555 นั้น มีการยกระดับการดําเนินงานดาน 

GHS ขึ้นสูการจัดการในระดับชาติภายใตแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550-

2554) และ แผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555-2564) ภายใตแผนยุทธศาสตร

ระดับชาติดังกลาว ซึ่งไดมีการแปลงกลยุทธดาน GHS สูการปฏิบัติ โดยภายใตแผนปฏิบัติการของแผน

ยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 3 และแผนปฏิบัติการระยะตน (พ.ศ. 2555-2558) ของแผน

ยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4 ไดมีการกําหนดแผนงานโครงการดาน GHS บรรจุไวหลาย

โครงการ โดยมีผลความสําเร็จของการดําเนินงานดาน GHS ที่ไดมีการประเมินแลวภายใตแผนยุทธศาสตรการ

จัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 3 และความกาวหนาของการดําเนินงานดาน GHS ภายใตแผนยุทธศาสตรการ

จัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4 

2) การเตรียมความพรอมของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนในประเทศไทยตอการจัดการความ

ปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับผูบรโิภคโดยระบบสากล GHS เพ่ือเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

 (1) การเตรียมความพรอมดานกฎหมาย  

กรมโรงงานอุตสาหกรรมกาํลังอยูในระหวางการแกไขพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  

ครั้งที่ 3 เรื่องการนําผานสารเคม ี เปนการไมตองขออนุญาตนําเขาและสงออก ขณะนี้กําลังอยูในระหวางการ

นําเสนอรัฐมนตรีลงนาม ในการนําผานกรมศุลกากรตองตรวจกอนวา เปนการนําผานแลวจึงทําตามระเบียบกรม

ศุลกากร  

             กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดใหแนวทางขอมูลความลับทางธุรกิจ (Confidential Business 

Information; CBI)  ไวในหนาเว็บไซตของกรมโรงงานอุตสาหกรรม เนนวา ถาจะใหกรมโรงงานอุตสาหกรรม

รับรองจะตองบอกอัตราสวนผสมครบ 100% หากเปนการรับรองตนเอง ผูประกอบการสามารถนําไปเดินพิธี

การศุลกากรไดโดยไมตองผานกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
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กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานควรบัญญัติกฎหมายใหมีความเช่ือมโยงกับระบบสากล  

GHS  อยางชัดเจนโดยนําประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมไปใชเปนแนวทางปฏิบัติ             

 (2) การเตรียมความพรอมดานบุคลากร 

          การพัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ในหนวยงานหลักที่เกี่ยวของกับระบบสากล GHS ตอง

ดําเนินการตอไป แตถามกีารเปลีย่นแปลงเจาหนาที่ที่รบัผิดชอบในภาครัฐควรมีการถายทอดงานเพื่อใหเกดิความ

ตอเนื่องโดยอาจตองมีการจัดทําคูมือในการจําแนกความเปนอันตรายที่งายและสามารถมอบใหเจาหนาที่ที่มา

ใหมทํางานอยางตอเนื่อง  สวนเจาหนาที่ภาคเอกชนในสวนสภาอตุสาหกรรมมีความรูความเขาใจคอนขางดี  แต

เมื่อกรมโรงงานอตุสาหกรรมออกกฎหมายแลว ขั้นตอนตอไปตองมีการใหความรูแก SME การอบรมเรื่องระบบ

สากล GHS ใหผูประกอบการมีจิตสาํนกึที่สงตอไปยัง Supply Chain ของตนเองเปนการดําเนินการตามหลักการ

ความรับผิดชอบตอผลิตภัณฑ (Product  Stewardship) จะชวยใหความเขาใจกวางขวางและดีขึ้น ซึ่งเปนไปตาม

ประกาศคณะกรรมการวัตถุอันตรายท่ีผูนําเขา และผูผลิตวัตถุอันตรายจะตองใหความรูแกผูเกี่ยวของ ควรมีทีม

ตรวจสอบความถูกตองของฉลาก เพื่อใหเกิดความมั่นใจจากผูเช่ียวชาญ และมีฐานขอมูลผูเช่ียวชาญ 

             การฝกอบรมตองทําอยางตอเนื่องเพื่อขยายผลนําระบบสากล GHS ไปปฏิบัติใหกับ

ผูประกอบการธุรกิจโดยเฉพาะ SME ใหมีความรูความเขาใจเพื่อใหสามารถนําระบบสากล GHS มาใช

พัฒนาการสื่อสารความเปนอนัตรายของสารเคมีในผลิตภัณฑของตนในรูปแบบของฉลากใหไดมาตรฐานสากล 

รวมท้ังใหสามารถพัฒนาความปลอดภัยของสารเคมีของคนงานในสถานประกอบการขนาดเล็กและผลิตภัณฑ

ชุมชน รวมถึงสภาเครือขายจะประสานแรงงานในสถานประกอบการที่มีสหภาพแรงงาน 

  (3) การเตรียมความพรอมดานงบประมาณ 

หนวยงานหลักที่เกี่ยวของกับระบบสากล GHS ตองเตรียมงบประมาณเพื่ออบรมใหความรูแก 

ผูประกอบการในการจัดการระยะกฎหมายบังคับใชกับสารผสม SME ยังมีความตองการดานองคความรูและ

งบประมาณในการดําเนินงานตามระบบสากล GHS  สิ่งที่ควรดําเนินการตอไปคือ การเตรียมงบประมาณเพื่อ

อบรมใหความรูแกผูประกอบการในการจดัการระยะกฎหมายบังคับใชกับสารผสม เพราะปจจุบันยังไมพบฉลาก

ตามระบบสากล GHS ของสารผสมมากนัก เพราะยังอยูในชวงบังคับสารเดี่ยว ตองมีการยกระดับ SME  ให

สามารถแขงขันไดในการเขาสู AEC  อาจจัดเวทีการประชุมในระหวางประเทศใน AEC  หมุนเวียนกันจัด

ประชุมเพื่อใหความรูและติดตามการดําเนินงานตามระบบสากล GHS  

ภาคเอกชนควรเขามามีสวนรวมสนบัสนนุคาใชจายกับหนวยงานหลักที่เกี่ยวของกับระบบสากล  

GHS ในการจัดการใหความรูแกประชาชน และควรขยายไปทั่วประเทศ อย. หรือรวมมือกับมหาวิทยาลัยใน

ภูมิภาคโดยการสนับสนุนจากผูประกอบการบางราย  

หนวยงานหลักที่เกี่ยวของควรมกีารประชาสัมพันธเรื่องความปลอดภัยของสารเคมีตามระบบ 
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สากล GHS โดยมีงบประมาณจัดทําสื่อดวยเทคโนโลยีที่ทันสมัย  

  (4) การเตรียมความพรอมดานวัสดุอุปกรณ 

           หองปฏิบัติการควรไดรับการพัฒนาดานปริมาณและคุณภาพทั้งในหนวยงานภาครัฐ และ

เอกชน รวมถึงหองปฏิบัติการในมหาวิทยาลัยตางๆ   

   อย. ควรเตรียมงบประมาณเพื่อเพิ่มการสื่อสารกับผูประกอบการใหมากขึ้น อย.ยังขาดการ

สื่อสารกับประชาชน อาจเปนสื่อวิทยุโทรทัศน วิทยุดาวเทียม  วิทยุชุมชน สื่อการ เรียนรูเรื่อง GHS ในหลาย

รูปแบบ สวนสื่อสําหรับแรงงานควรเปนหนาที่ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานกระทรวงแรงงาน 

(5) การเตรียมความพรอมดานการบริหารจัดการ 

             กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีบัญชีรายช่ือวัตถุอันตรายในความรับผิดชอบอยูทั้งสิ้น 6 บัญชี ซึ่ง

บัญชีที่ 5.4 เปนการควบคมุกลุมสาร ซึ่งครอบคลุมสารเคมีจํานวนมาก บัญชีที่ 5.6 เปนการควบคุมสารเคมีท่ีเปน

สารเดี่ยวหรือสารผสมที่มีคุณสมบัติ 10 รายการ และเปนสารเคมีที่ไมอยูภายใตการควบคุมของหนวยงานใด 

โดยผูผลิต และผูนําเขาจะตองจดแจงผานระบบการจดแจงหากมีการผลิต หรือการนําเขามากกวา 1 เมตริกตันตอ

ปซึ่งขอมูลการจดแจงจะเปนขอมูลสําหรับการจัดทําบัญชีรายชื่อสารท่ีมีการใชในประเทศ                                        

             กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีศูนยขอมูลสารเคมีวัตถุอันตรายอยูที่สํานักวัตถุอันตราย แตปจจุบัน

ไดยายไปรวมกับศูนยสารสนเทศโรงงาน ถาจะทําทําเนียบสารเคมีจะตองปรับศูนยขอมูลฯ เปนสํานักงาน

คณะกรรมการวัตถุอันตราย ซึ่งเปนหนวยงานภายใตพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เพื่อมาควบคุม

สารเคมีที่ไมมีหนวยงานใดคุมตามวัตถุประสงคของหนวยงาน เปนการลดขั้นตอนโดยใหยื่นขออนุญาตที่กรม

โรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งจะเริ่มในปงบประมาณ 2560 โดยการเชื่อมโยง 6 หนวยงานเขาดวยกัน กรมโรงงาน

อุตสาหกรรมควรจัดทําโปรแกรมเชื่อมโยงขอมลูใหเปนระบบเดียวกัน เพื่อใหหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของนําไปใช 

กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําลังจะทํา One-Stop Service ที่มี Single Submission  และในอนาคตถามีหนวยงาน

กลางจะไดรับสวนนี้ไปดําเนินการ 

             กรมศุลกากรควรเนนหนักการมีฐานขอมูลสารเคมีของประเทศ (National Single Window) ที่

เปนสารเดี่ยวไมมีขอผิดพลาด แตขอมูลสารผสมที่แตกตางกันเพราะสาระสําคัญเดียวกันอาจมีพิกัดตางกัน  

เพราะพิกัดเปนไปตามที่ผูนําเขาสําแดงไมตรงกับระบบสากลเนื่องจากผูประกอบการพิจารณากําหนดพิกัดของ

ตนเองตามวัตถุประสงคการใชงาน  

สภาอุตสาหกรรมเคมมีีการอบรมเพ่ือการจัดทําขอมูล Product Safety Summary  ที่มาจาก  

ICCA Global Product Strategy ซึ่งจะมีการนําเอาการประเมินความเสี่ยงมาใช สภาอุตสาหกรรมเคมีจัดประชุม 

สัมมนาและการอบรมใหความรูเปนประจําอยูแลวโดยรวมกับ Responsible Care  สวน HASLA ชวยอบรม

สมาชิก ทําแผนพับไปตามชุมชน และแจกคูมือการอานฉลากในบานเรือนใหผูใชในบานเรือน สมาคมสงเสริม
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ความปลอดภัยและอนามัยในการทํางาน (ประเทศไทย) จัดอบรมตามความตองการและตามที่สมาคมเห็นวา 

เหมาะสม จัดเปนหลักสูตรแตมีการเสียคาใชจายการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.)  อบรม

เสริมสรางความรูความเขาใจใหแกผูประกอบการ  

             ศูนยความเปนเลิศดานการจัดการสารและของเสียอันตรายไดจัดทํารายละเอียดสารเคมีที่อยู

ภายใตการควบคุมโดยหนวยงานตาง ๆ เพื่อใหผูประกอบการพิจารณานําไปใชงาน 

สมาคมพิทักษประโยชนผูบรโิภคประชาสมัพันธระบบสากล GHS ผานเว็บไซต การใหความรู 

เรื่องกฎหมายของระบบสากล GHS แกประชาชนเปนสิ่งสําคัญ เพราะประชาชนมีสิทธิที่จะไดรับรูขอมูลความ

ปลอดภัยของสารเคม ีมูลนิธิเพื่อผูบริโภคเฝาระวังผูประกอบการใหมีการดําเนินงานอยางเหมาะสม มีศูนยรับ

รองเรียนไมใหผูบริโภคถูกละเมิดสิทธิ ตองมีการสรางความเขมแข็งของผูบริโภคถาไดรับความเสียหายจาก  

ผลิตภัณฑ ผูบริโภคมีสิทธิที่จะเรียกรองคาเสียหาย   สถาบันสิ่งแวดลอมไทยสอดแทรกไปในการใหอนุญาต

ฉลากเขียวแกผลติภัณฑ มูลนิธิบูรณะนิเวศรณรงคใหมีการใชสารเคมีอยางปลอดภัย และสภาเครือขายกลุมผูปวย

จากการทํางานและสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทยขยายผลใหผูนําสหภาพแรงงานไปแจงแรงงานในการประชุมที่

มักมีทุกเดือน    

3) ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะตอการจัดการดานความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรบั

ผูบริโภคโดยใชระบบสากล GHS   เพ่ือเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   

(1)  ภาครัฐ  

ปญหาอุปสรรคของกรมโรงงานอุตสาหกรรมคือ 1) ภาระงานของเจาหนาที่กรมโรงงาน 

อุตสาหกรรมที่เพ่ิมขึ้น และ 2) การติดตามการดําเนินงานจึงเปนเร่ืองยากที่จะทําไดครอบคลุม ตองใชวิธีการสุม

ตรวจ  

 ปญหาอุปสรรคของ อย. คือ 1) ผูประกอบการและบุคลากรท่ีสามารถปฏิบัติงานดานนี้ยังมีนอย  

2) ประชาชนผูบริโภคทั่วไปยังไมคอยเขาใจเกี่ยวกับความรูเรื่องระบบสากล GHS และควรประชาสัมพันธและ

เสริมสรางความรูโดยเฉพาะการอานฉลากผลิตภณัฑ 3) ตองมีหนวยงานกลางที่มาชวยตัดสนิใจหรือทําใหเร่ืองนี้

งายตอการสรางความเขาใจ  4) อาจตองมีหนวยงานกลางแหงชาติที่ปฏิบัติหนาที่เหมือน Swedish Chemicals  

Agency  

 ปญหาอุปสรรคของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานคือ  ศักยภาพของเจาหนาทีย่ังมีความรู 

ความเขาใจเรื่องระบบสากล GHS นอย ซึ่งควรมีการอบรมอยางเรงดวน 

ปญหา/อุปสรรคอื่น ๆ คือ ประเทศ AEC ที่อยูรอบขางอาจยังไมพรอมที่จะดําเนินการ  

หองปฏิบัติการยังไมพรอม เจาหนาที่ตรวจติดตามรวมท้ังสรางเครือขายการคุมครองผูบริโภคผลติภัณฑฯ ยังตอง

พัฒนา 
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(2)  ภาคเอกชน 

  ปญหาอุปสรรคในการนําระบบสากล GHS มาปฏิบัตคิือ 1) การเปลี่ยนแปลงเจาหนาที ่

ผูรับผิดชอบคอนขางบอย จึงไมมีความตอเนื่องในการทํางาน และ CBI เปนเรื่องที่ตองทําใหชัดเจน 2) ภาครัฐ

ควรสนับสนุนทางวิชาการให SME  3) เจาหนาที่ของ อย. ควรพัฒนาศักยภาพอยางตอเนื่องเพื่อสามารถให

คําปรึกษาตอผูประกอบการไดอยางมีประสิทธิภาพ  4) ตนทุนในการดําเนินการสูง และความลับทางการคา 

(Confidential Business information; CBI)  ตองมีการดําเนินการที่ชัดเจน และ 5) ประเด็นการใหความรูที่ถกูตอง

กับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ  

(3) ภาคประชาชน 

ปญหาอุปสรรคในการนําระบบสากล GHS มาปฏบิัตคิือ 1) หนวยงานรัฐควรกาวทันความ 

เปลี่ยนแปลงในเรื่องกฎหมาย และการผลักดันระบบสากล GHS โดยการเขาสู AEC ตองเนน SME 2) การขาด

ความรูระบบสากล GHS ของแรงงาน  3) การปกปดสารเคมีอันตรายของผูประกอบการ 4) นโยบายไมจริงจัง 5) 

รัฐบาลละเลยความปลอดภัยของแรงงาน และขาดแคลนบุคลากรทางอาชีวเวชศาสตร       

            สวนแผนการดําเนินการในอนาคตเกี่ยวกับระบบสากล GHS ควรมีการจัดประชุมวิชาการดานระบบ

สากล GHS ภายใน 1-2 ป เพื่อเปนการติดตามและดูผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนปญหาอุปสรรค หลังจาก 5 ปที่

บังคับใชกฎหมายกับสารผสมในฉลากไปแลว ควรมีการสอบถามการรับรูของผูบริโภค         ระบบสากล GHS 

เปนงานที่ตองทําอยางตอเนื่อง ควรมีคณะกรรมการหรืออนุกรรมการกํากับติดตามการดําเนินการ GHS ตอไป 

เพราะ Purple Book อาจมีการแกไข จึงควรมีการประชุมอยางนอย  1 ครั้ง/ป เพื่อใหมีการดําเนินการอยาง

ตอเนื่องและติดตามประเมินผลการบังคับใช    

 

2. อภิปรายผล 

         การวิจัยนี้ไดศึกษาจาก 3 กลุมประชากร ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยใชวิธีการศึกษา

ประกอบดวย การสัมภาษณเชิงลึกและการอภิปรายกลุม ซึ่งสามารถอภิปรายผลไดดังนี้  

         2.1 สถานการณของประเทศไทยในการจัดการดานความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับ

ผูบริโภคโดยใชระบบสากล GHS  ประเทศไทยไดเริ่มดําเนินงานเพื่อเตรียมความพรอมรองรับระบบสากล GHS  

มาตั้งแต พ.ศ. 2547 โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมไดเริ่มจากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของในประเทศและ

วิเคราะหสถานการณในประเทศ ระหวาง พ.ศ. 2547-2549 โดยมีการตั้งคณะอนุกรรมการ GHS ภายใต

คณะกรรมการวัตถุอนัตรายใน พ.ศ.2547  มีการแปลคูมือ GHS เปนภาษาไทย มีการฝกอบรมใหผูท่ีเกี่ยวของดวย     

มีการจัดจัดทําแผนปฏิบัติการแหงชาติของคณะกรรมการวัตถุอันตราย (2547-2549) สําหรับผลิตภัณฑวัตถุ

อันตรายท่ีใชในบานเรือนหรือทางสาธารณสุขอยูภายใตการดูแลของกลุมควบคุมวัตถุอันตราย สํานักควบคุม
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เครื่องสําอางและวัตถุอันตราย สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ซึ่งเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการ

กํากับดูแลวัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือนหรือทางสาธารณสุขใหมีคุณภาพและปลอดภัย โดยอาศัยอํานาจตาม

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 วัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือนหรือทางสาธารณสุข 

  กิจกรรมที่สําคัญคือ  การเสริมสรางศักยภาพดาน GHS โดยความชวยเหลือของ UNITAR/ILO 

(UNITAR/ILO GHS Capacity Building) ในระหวาง พ.ศ. 2549-2550   การศึกษาวิเคราะหสถานการณของ 4 

ภาคสวนคือ ภาคอุตสาหกรรมเคมี ภาคการขนสง ภาคเกษตร และภาคผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภค และศึกษาถึง

ความแตกตางของระบบกํากับดูแลของประเทศไทยกับระบบสากล GHS การทําการศึกษาความรูความเขาใจ 

(Comprehensibility Testing) ของประชาชนชาวไทยในการสื่อสารความเปนอันตรายของสารเคมีตามระบบ

สากล GHS ตอมาไดมีการจดัทํากรอบการพัฒนานําระบบสากล GHS ไปปฏิบัติของไทย (พ.ศ. 2550-2554) โดย

มีวิสัยทัศนคือ “มีระบบจัดกลุมสารเคมี/เคมีภัณฑ และระบบการสื่อสารความเปนอันตรายของสารเคมีที่ได

มาตรฐานสอดคลองกับระบบสากล GHS และสงเสริมใหเกิดความปลอดภัยดานสารเคมีของประเทศอยาง

ยั่งยืน” ซึ่งมีการกําหนดวัตถปุระสงคจากวิสยัทัศนไดออกเปน 3 ประการคือ 1) เพื่อใหมีระบบสากล GHS ที่ชวย

สงเสริมความปลอดภัยดานสารเคมี 2) เพื่อสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืน และ  3) เพื่อสงเสริมการปฏิบัติตาม

ระบบสากลGHS ที่เปนมาตรฐานสากล การขับเคลื่อนยุทธศาสตรแบงออกเปน 3 ระดับคือ ระดับเปาหมายท่ีมุง

การพัฒนาสูสากล โดยการมีสวนรวมของภาครัฐภาคธุรกิจภาควิชาการภาคประชาชน/แรงงาน ระดับ

ยุทธศาสตรที่มุงเนนการทํางานใน 4 ภาคสวน คือ (1) ภาคอุตสาหกรรมเคมี (2) ภาคการขนสง (3) ภาคเกษตร

และ (4) ภาคผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภค และระดับปฏิบัติที่เนนการนําระบบสากลGHS ไปปฏิบัติตามความ

ตองการเฉพาะของประชากรเปาหมายของทั้ง 4 ภาคสวน ซึ่งจากหลกัการขบัเคลือ่นยุทธศาสตรดังกลาว ไดมีการ

กําหนดยุทธศาสตรเพ่ือเปนแนวทางในการนําระบบสากล GHS ไปปฏิบัตริวม 5  ยุทธศาสตรคือ 1) การพัฒนา

ระบบงาน  2) การพัฒนากฎหมาย/ระเบียบและนโยบาย 3) การพัฒนาขอมูลและฐานขอมูล 4) การพัฒนา

ศักยภาพของภาคธุรกิจ และ 5) การสรางความรูและความตระหนัก การมีสวนรวมของภาคประชาชน/แรงงาน 

โดยในแตยุทธศาสตรทั้ง 5 นั้น ไดมีการกําหนดกลยุทธภายใตแตละยุทธศาสตรซึ่งจากการกําหนดยุทธศาสตร

หลัก และกลยุทธตามกรอบการพัฒนานําระบบสากล GHS ไปปฏิบัติของไทย (พ.ศ. 2550-2554) ดังกลาว ไดมี

การวางแผนตอเนื่องเพื่อนําระบบสากล GHS สูการปฏิบัติ โดยไดมีการจัดทําแนวทางการนําระบบสากล GHS 

ไปปฏิบัติ   

จากการดําเนินงานดาน GHS ทีข่ึน้สูการจัดการในระดับชาติภายใตแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมี

แหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550-2554) และ แผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555-

2564) ทั้งนี้ การดําเนินงานดาน GHS ถูกยกใหเปนการดําเนินงานภายใตกลยุทธที่มีลําดับความสําคัญสูง ภายใต

แผนยุทธศาสตรระดับชาตดิังกลาว ซึ่งไดมีการแปลงกลยุทธดาน GHS สูการปฏิบัติ โดยภายใตแผนปฏิบัติการ
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ของแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับท่ี 3 และแผนปฏิบัติการระยะตน (พ.ศ. 2555-2558) ของ

แผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4 ไดมีการกําหนดแผนงานโครงการดาน GHS บรรจุไว

หลายโครงการ โดยมีผลความสําเร็จของการดําเนินงานดาน GHS ที่ไดมีการประเมินแลวภายใตแผนยุทธศาสตร

การจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 3 และความกาวหนาของการดําเนินงานดาน GHS ภายใตแผนยุทธศาสตร

การจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4  จากผลการประเมินแผนยุทธศาสตรทั้ง 2 ไดนํามาสูประเด็นในการ

สัมภาษณเชิงลึกและการอภิปรายกลุมเพื่อการเตรียมความพรอมของประเทศไทยตอการจัดการความปลอดภัย

ของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคโดยระบบสากล GHS   เพื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

         2.2  ผลการวิจัยจาก 1) การสัมภาษณเชิงลึกแบบมีโครงสรางสําหรับสัมภาษณผูแทนของหนวยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชนและภาคประชาชนที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคซึ่งอยูภายใตการกํากับดูแลของกลุม

ควบคุมวัตถุอันตราย สํานักควบคุมเครื่องสําอางและวัตถุอันตราย สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา  และ 

2) การอภิปรายกลุมของผูแทนคณะอนุกรรมการประสานนโยบายและแผนการดําเนินการวาดวยการจัดการ

สารเคมีเพื่อการเตรียมความพรอมของประเทศไทยตอการจัดการความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑ

สําหรับผูบริโภคโดยระบบสากล GHS   เพื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

การเตรียมความพรอมดานกฎหมาย  

          ปจจุบันประกาศที่เกี่ยวของกับระบบสากล GHS ของหนวยงานที่ไดดําเนินการไปแลวคือ กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา และกรมปศุสัตว โดยในสวนผลิตภัณฑในบานเรือนนั้น  

อย.ไดจัดทําประกาศกระทรวงสาธารณสุข ระบบการจําแนกและการสื่อสารความเปนอันตรายของวัตถุอันตราย

ที ่อย. รับผิดชอบ พ.ศ. 2558  ประกาศ ณ วันที่ 16  กุมภาพันธ พ.ศ. 2558 และไดประกาศลงราชกิจจานุเบกษา

แลวเมื่อวันที่  19 มีนาคม 2558  และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ฉลากของวัตถุอันตรายที่สํานักงาน

คณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ พ.ศ. 2558  ประกาศ ณ วันที่ 28  สิงหาคม พ.ศ. 2558  และประกาศลง

ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 15  กันยายน 2558  และใหมีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับ

แตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป ซึ่งนับวา เปนกฎหมายหลักที่ตองดําเนินการเกี่ยวกับการ

จําแนกความเปนอันตรายของสารเคมีในฉลากของผลิตภัณฑในบานเรือน ในชวงป 2558  ยังเปนชวงทีเ่ริ่มใหมี

การบังคับใชกฎหมายนี้กับสารเดี่ยว ซึ่งยังอาจไมพบปญหามากนัก เพราะผลิตภัณฑในบานเรือนทีเ่ปนสารเดี่ยว

มีจํานวนนอยมากและผูประกอบการสามารถที่จะสืบคนการจําแนกและการสื่อสารความเปนอันตรายของสาร

เดี่ยวไดจากฐานขอมูลทั้งในประเทศและตางประเทศได เพราะผูประกอบการตองทําตามประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรมเรื่อง ระบบการจําแนกและการสื่อสารความเปนอันตรายของวัตถุอันตราย พ.ศ. 2555 อยูแลว สวน

ผลิตภัณฑในบานเรือนที่เปนสารผสมยังไมไดบังคับดวยกฎหมาย ซึ่งผูประกอบการมีเวลาในการเตรียมการ

จําแนกประเภทความเปนอนัตรายของสารเคมีสาํหรับฉลากดงักลาวไปจนถงึ พ.ศ. 2563  ในระหวางเวลากอนถึง
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ระยะเวลาบังคับตามกฎหมายของสารผสมเปนชวงที่ผูประกอบการตองเตรียมการในการหาความรูเรื่องการ

จําแนกประเภทความเปนอนัตรายตามระบบสากล GHS และเปนชวงที่ อย. ตองสํารวจและสนับสนุนการบังคับ

ใชกฎหมายดังกลาวโดยการใหการอบรมแกผูประกอบการ โดยเฉพาะ SME ผลิตภัณฑชุมชน ฯลฯ ทั้งความรูใน

การดําเนินการตามกฎหมาย และการจําแนกประเภทความเปนอันตรายของสารเคมีและการสื่อสารตามระบบ

สากล GHS  

            ผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคที่อยูภายใตระบบสากล GHS ในประเทศตองมีฉลากที่ถูกตอง หนวยงาน

ภาครัฐตองควบคุมผลิตภัณฑที่นําเขามาในประเทศวา ตองมีฉลากที่เปนภาษาไทยดวย เหมือนผลิตภัณฑใน

ประเทศ อย. กําลังทบทวนการควบคุมผลิตภัณฑวัตถุอันตราย โดยอาจควบคุมเขมเฉพาะผลิตภัณฑที่มีความ

เสี่ยงสูง เชน สารกําจัดแมลงในบานเรอืน เปนตน บางผลิตภัณฑอาจลดระดบัการควบคุม หรืออาจไมจําเปนตอง

ควบคุม เชน น้ํายาลบคําผิดที่มีการใชปริมาณนอยในแตละครั้งที่ใช เปนตน  มาตรา 44 ของพระราชบัญญัติวัตถุ

อันตราย พ.ศ.2535 กลาววา ถากฎหมายใดทําใหเกิดภาระของผูประกอบการ รัฐอาจมีการพิจารณาปรับกฎหมาย

ได ซึ่ง อย. อาจยกเวนวตัถอุันตราย ชนิดที่ 1 และ 2 ไดถามีปญหาการบังคับใช GHS กับผลิตภัณฑวัตถุอนัตรายท่ี

เปนสารผสมโดยผูประกอบการรายยอย ซึ่งขัดแยงกับผลที่ไดจากสัมภาษณเชิงลึกและการอภิปรายกลุมของผูที่

เกี่ยวของในภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนซึ่งสวนใหญเห็นวา ควรมีการควบคุมผลิตภัณฑวัตถุอันตรายใน

บานเรือนทุกประเภทใหมีการจําแนกและสื่อสารความเปนอันตรายของสารเคมีตามระบบสากล GHS โดยให

ขึ้นกับชนิดและความเปนอันตรายของสารเคมีที่ใชเปนองคประกอบมากกวา   

          กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําลังดําเนินการเรื่องการนําผานมาตั้งแตปลายป 2557  ซึ่งตองมีการแกไข

พระราชบัญญัติวัตถอุันตราย พ.ศ. 2535 ครั้งที่ 3 เปนการไมตองขออนุญาตนําเขาและสงออก ที่ไมตองยื่นนําเขา

กอนแลวตองทําการสงออกอกี ซึ่งท้ัง 2 ขั้นตอนตองเตรียมเอกสารมาก หากมีการนําผานจะทําใหมีความสะดวก 

และคลองตัว การนําผานตองมีการมีการเพิม่ใบอนุญาตนาํผานในกฎหมาย ซึ่งการดําเนินการนี้ตองอาศัยเวลาใน

การเตรียมการ ในการนําผานกรมศุลกากรตองตรวจกอนวา เปนการนําผานแลวจึงทําตามระเบียบกรมศุลกากร 

การนําผานเปนการดําเนินการท่ีควรสงเสริมเพื่อใหลดภาระของผูประกอบการ และในภาวะท่ีมีอัตรากําลังของ

เจาหนาทีไ่มเพียงพอ มีภาระงานหลายดาน และมีการโยกยายและเกษียณของเจาหนาที่ 

         กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดใหแนวทางขอมูลความลับทางธุรกิจ (Confidential Business Information; 

CBI)  ไวในหนาเว็บไซตของกรมโรงงานอุตสาหกรรม เนนวา ถาจะใหกรมโรงงานรับรองจะตองบอกสูตร 

100% ถาเปนการรับรองตนเองไมตองเสนอมาที่กรมฯ การดําเนินการดังกลาว ถือวา เปนการควบคุมดวยตนเอง 

ซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัตคิวามรับผิดชอบตอผลิตภัณฑ (Product Liability Law)  

           กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดออกกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหาร จัดการ และ

ดําเนินการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย 
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พ.ศ.2556  แตยังปฏิบัติไมได เพราะบุคลากรภาครัฐที่เกี่ยวของยังมีความรูความเขาใจไมตรงกันในเรื่องการ

บังคับใชกฎหมาย ทําใหการบังคับใชยงัไมมีประสิทธิภาพ  ตองกําหนดนโยบายของหนวยงานและบุคลากรที่

ตองออกไปตรวจกํากับใหชัดเจน ดังนั้น การอบรมเจาหนาที่ดังกลาวจึงเปนเรื่องที่สําคัญที่ตองดําเนินการโดย

เรงดวน  

กรมวิชาการเกษตรตองรีบออกประกาศกระทรวงเกษตรที่เกี่ยวของกับระบบสากล GHS โดยการนํา  

FAO Guideline มาปรับรวมเขากับ GHS ใหเปนฉลากของสารเคมีทางการเกษตร เนื่องจากมีความลาชามากแลว    

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงานตองเรงออกประกาศรองรับกฎกระทรวงกําหนด 

มาตรฐานในการบริหาร จัดการ และดําเนินการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ

ทํางานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย พ.ศ. 2556 เพื่อกําหนดแนวปฏิบัติตามกฎหมายใหชัดเจนของเจาของสถาน

ประกอบการที่ตองดูแลแรงงานของตนเอง 

          ภาคประชาชนไดเสนอแนะวา ควรมรีะบบการรายงานขอมูลการปลอยและการเคลื่อนยายสารมลพิษ 

หรือ “Pollutant Release and Transfer Registers” ที่เรียกยอ ๆ วา PRTRs เปนระบบที่สรางกลไกที่ทําใหได

ขอมูลการปลดปลอยและเคลื่อนยายสารมลพิษหรือสารเคมีอันตรายที่อยูในความสนใจเปนประจําและมีรอบ

ระยะเวลาที่แนนอน และนําขอมูลเหลานี้เปดเผยใหผูมีสวนไดสวนเสียหรือผูไดรับผลกระทบเขาถึงได ซึ่งนับวา 

เปนแนวคิดที่ดีแตตองมีกฎหมายรองรับการดําเนินการนี้ 

 จากผลการการเตรียมความพรอมดานกฎหมายที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกและการอภิปรายกลุม

สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555-2564) ยุทธศาสตรที่ 1 กลวิธีที่ 2 

การพัฒนากลไกและเครือ่งมือในการจัดการสารเคมีอยางเปนระบบครบวงจรตัง้แตตนน้าํถึงปลายน้าํ โดยเนนใน

เรื่องเครื่องมือดานกฎหมาย เครื่องมือดานเศรษฐศาสตร และเครื่องมือดานการประเมิน (สํานักงานคณะ 

กรรมการอาหารและยา, 2555)  

การเตรียมความพรอมดานบุคลากร 

 บุคลากรภาครัฐ 

  กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดเคยสงเจาหนาที่ไปรับการอบรมหลักสูตร GHS ที่ประเทศญี่ปุน ซึ่งได

กลับมาเปนทรัพยากรบุคคลที่สําคัญ (Resource Person)  ของกรมโรงงานอุตสาหกรรมอยู เจาหนาที่ในกรม

โรงงานอุตสาหกรรมไดใชระบบการถายทอดแบบพ่ีสอนนอง  แตเนื่องจากภาระงานที่มากขึ้นทําใหการพัฒนา

ศักยภาพของเจาหนาที่ทําไดไมมากนัก อยางไรก็ตาม ไดมีการจัดทําคูมือ การแปลเอกสาร GHS เปนภาษาไทย 

และการจัดทําซีดีแจกผูประกอบการเพื่อชวยลดภาระงานที่ตองใหคําปรึกาแกผูประกอบการ ในชวงเวลา

หลังจากนี้ควรมีการฟนฟูความรูเรื่อวง GHS แกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 
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         อย. โดยสํานักควบคุมเครื่องสําอางและวัตถุอันตรายไดเริ่มการฝกอบรมเจาหนาที่มาตั้งแตป 2549 กลุม

งานวัตถุอันตรายไดจัดอบรมเจาหนาที่ของ อย. ทุกป ในการอบรมนั้นเจาหนาที่ของ อย. ทั้ง Pre-Marketing และ 

Post-Marketing ไดรับการอบรมเทา ๆ กัน แตในระยะหลังลดลงเพราะตองมาเรงงานที่เกี่ยวของกับการออก

กฎหมาย  อย. เคยไดรับงบประมาณและวิทยากรจาก UNITAR  มาอบรมคนไปเปน Trainer จํานวน 1 ครั้ง 

หลังจากนั้น IPCS ไดจัดอบรมเปนภาษาไทยอีกครั้ง นอกจากนี้ยังไดเคยจัดอบรมสัมมนาเพื่อพัฒนาระบบงาน

คุมครองผูบริโภคดานวัตถุอันตรายใหแกผูประกอบธุรกิจดานวัตถุอันตรายและมีการเชิญเจาหนาที่ในสวน

ภูมิภาคคือ กลุมงานเภสัชสาธารณสุขและงานคุมครองผูบริโภคของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดซึ่งเปนผูแทน

เขตพื้นที่เครือขายบริการทั้ง 12 เขตเขารวมการอบรมดวย ซึ่งเจาหนาที่เหลานี้จะเปนผูที่จะชวยเผยแพรขอมูล

ใหแกผูประกอบการในเขตตาง ๆ  นอกจากนีเ้จาหนาที่ที่รับผิดชอบดานวัตถุอนัตรายของอย. ยังไดเขารวมรับการ

อบรมดวยโดยหนึ่งในหัวขอการอบรมทีใ่หความรูเรื่องกฎหมายใหมของระบบสากล GHS และมีการสอดแทรก

ในเรื่องอื่นๆ ดวย จากการที่เจาหนาที่ของ อย. สวนใหญมีพื้นฐานทางวิทยาศาสตรสุขภาพอยูแลวเพราะเปน

เภสัชกร จึงตองการการอบรมเพียงเพื่อการพัฒนาศักยภาพในการทําหนาที่ตรวจสัญลักษณ คําสัญญาณ ขอความ

แสดงความเปนอันตรายที่สอดคลองกับการจําแนกประเภทความเปนอันตรายตามระบบสากล GHS   ในชวง

หลังจากนี้จะตองเรงการฟนฟูความรูเรื่องระบบสากล GHS เพราะปจจุบันเริ่มมีการบังคับใหทํา GHS ตาม

กฎหมายแลว ดังนั้น เจาหนาที่ อย. ตองตรวจสอบการขึ้นทะเบียน และฉลากตามระบบสากล  GHS ใหได แต

ระบบสากล GHS เปนเรื่องที่คอนขางเขาใจยาก ประกอบกับเจาหนาที่ของ อย. มีการหมุนเวียนการทํางาน หรือ

ยายไปอยูในหนวยงานอื่น ทําใหแมวา จะมีความพรอมในการใหคําปรึกษาในระดับหนึ่งแลวก็ตาม อยางไรก็

ตาม ยังจําเปนตองพัฒนาความรูเพิ่มเติมใหมากขึ้น และตองเรงสราง Internal Expert ของ อย. เอง และประสาน 

งานการสรางเครือขายในสวนภูมภิาคกับเจาหนาที่ในกลุมงานเภสัชสาธารณสุขและงานคุมครองผูบริโภคของ

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดที่ผานการอบรมไปแลวเพื่อใหคําปรึกษาแกผูประกอบการในเบื้องตน       

               โดยสรุป ขอเสนอแนะจากผลการสัมภาษณเชิงลึกและการอภิปรายกลุมในการเตรียมความพรอมดาน

บุคลากรภาครัฐมีดังนี ้

1) เจาหนาที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมท่ีผานการอบรมระบบสากล GHS มีความรูคอนขางดี    แตตอง 

สื่อสารใหเจาหนาที่ของกรมอื่นมีความเขาใจและนําระบบสากล GHS ไปปฏิบัติในแนวทางเดียวกันควรมี

หนวยงานกลางที่อบรมเจาหนาที่ผูปฏิบัติจากทั้ง 4  กระทรวงหลักใหมีความเขาใจระบบสากล GHS ตรงกัน   

2) ตองใหความรูเจาหนาที่ของอย.เพื่อใหเตรียมรับมือ AEC และประชาสัมพันธใหผูประกอบการวัตถุ 

อันตรายทราบเกี่ยวกับการนําระบบสากล GHS มาบังคับใช  ดังนั้น ในการตรวจสอบติดตามการปฏิบัติของ

ผูประกอบการ ตองมีการสรางเครือขาย  เนื่องจาก อย. ไมมีเจาหนาที่ในสวนภูมิภาคจึงควรขอความรวมมือจาก
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สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขที่มีสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ซึ่งมีเภสัชสาธารณสุข ซึ่งมีภารกิจของ

กระทรวงที่ไดรับมอบหมายหลายดาน 

3) อย. มีการอบรมผูประกอบการ การทดสอบความเขาใจฉลาก (Comprehensibility Test)  มีการทําสื่อ 

ทั้งการเผยแพรและการสอนมากมาย มีการทําวิจัย Risk-Based Labelling  การอบรมที่ อย.จัดใหท้ังเจาหนาที่และ

ผูประกอบการแมกระทั่งโครงการฝกอบรมที่สนับสนุนโดย UNITAR ยังเปนการใหความรูในการจําแนกความ

เปนอันตรายและจัดทําฉลากตามระบบสากล GHS  เจาหนาที่ของ อย. ควรมีการพัฒนาศักยภาพอยางตอเนื่อง

เพื่อสามารถใหคําปรึกษาตอผูประกอบการไดอยางมปีระสิทธิภาพ ทําใหผูประกอบการมีความเขาใจและความ

มั่นใจรวมมือปฏิบัติตามระบบสากล GHS นอกจากนี้ อย. จะตองเรงสราง Internal Expert  และการดําเนิน

กิจกรรมท่ีเปนการพัฒนาระบบงานดาน GHS   

4) เจาหนาที่ภาครัฐของกรมวิชาการเกษตรยังไมคอยทราบในรายละเอียดของระบบสากล GHS ยกเวนผู 

ที่เกี่ยวของกับการรางกฎหมาย จึงตองเรงใหความรูเร่ือง GHS เพราะถาออกประกาศกระทรวงเกษตรท่ีเกี่ยวของ

กับระบบสากล GHS  แลว เจาหนา ที่ภาครัฐของกรมวิชาการเกษตรจะตองสามารถใหคําปรึกษาแก

ผูประกอบการ 

5) เจาหนาทีข่องกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานยังมีผูที่มีความรูความเขาใจเรื่องระบบสากล GHS  

นอย และตองปฏิบัติหนาที่ดูแลสถานประกอบการตามกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารจัดการและ

ดําเนินการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมีอนัตราย พ.ศ. 2556 

เจาหนาที่ที่ทําหนาที่นี้สวนหนึ่งมีวุฒิทางดานสังคมศาสตร ทําใหเปนการยากที่จะเขาใจในเชิงลึกของระบบ

สากล GHS  และมีภาระงานที่ตองรับผิดชอบหลายอยาง ทําใหการดูแลเรื่องฉลากและปายตามหมวด 2  ยังไม

เปนไปตามที่ควรจะเปน จึงตองเรงใหความรูเรื่อง GHS แกเจาหนาที่ดังกลาว เพื่อการบังคับใชกฎหมายดังกลาว

ในสถานประกอบการ 

6) การพัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ภาครัฐอาจทําไดโดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) โดย 

ใหหนวยงานที่เกี่ยวของมารวมกันเพื่อ 1) จัดการแลกเปลี่ยนขอมูล และควรทําใหการเก็บขอมูลมีมาตรฐาน

เดยีวกัน เพื่อใหการบังคับใชเปนไปโดยสอดคลองกัน 2) นโยบายของรัฐตองสอดคลองตรงกัน และ 3) ตองมี

การฝกอบรมเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานกํากับดูแลระบบสากล GHS ใหทํางานรวมกัน   

บุคลากรภาคเอกชน 

         การพัฒนาศักยภาพเจาหนาทีภ่าคเอกชนในสวนของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยนั้น มีการสงเสริม

การปฏิบัติตามระบบ GHS อาทิ กลุม Responsible Care ดูแลดวยความรับผิดชอบ ภายใตกลุมอุตสาหกรรมเคมี 

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยมีการเชิญผูเชี่ยวชาญจากประเทศญี่ปุนมาบรรยายใหความรูกับบริษัทสมาชิก

และเจาหนาที่ภาครัฐ  สมาคมผูประกอบธุรกิจวัตถุอันตราย HASLA มีการสนับสนุนกิจกรรมใหความรูกับ
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บริษัทสมาชิกเกี่ยวกับระบบสากล GHS ทําใหบุคลากรมีความรูเรื่องระบบสากล GHS คอนขางดี  ภาคเอกชนที่

เปนผูประกอบการรายใหญของบริษทัขามชาติจะรูเรื่องระบบสากล GHS อาจมากกวาภาครัฐดวย เพราะตองการ

จัดทําฉลาก และ SDS โดยใช Purple Book ที่เปน Version สูงกวาป 2009  โดยเฉพาะบริษัทขามชาติที่ตองสง

ผลิตภัณฑออกไปจําหนายยังตางประเทศ เพราะตองทําตามความตองการของประเทศคูคา ภาคเอกชนในกลุม

อุตสาหกรรมเคมีขนาดใหญมีศักยภาพมากในการรวมตัวกัน ศักยภาพของภาคเอกชนของผูประกอบการขนาด

ใหญนาจะเพียงพอเพราะตองทําธุรกจินาํเขาและสงออกอยูแลว จึงสามารถหาความรูเอง หรือไดขอมูลจากบริษทั

หลักในตางประเทศ นอกจากนีย้ังตองมีขอมูลเพื่อดแูลบริษทัท่ีเปน Supplier ได   ดังนั้น ศักยภาพของภาคเอกชน

ในดานความรูความเขาใจและการนําไปปฏิบัติดวยในสถานประกอบการขนาดใหญไมนามีปญหา สวน  SME 

และผลิตภัณฑชุมชนยังตองใหการฝกอบรมตอไป เพราะถาไมมีการบอกอันตรายของสารเคมีที่ถูกตองและ

ชัดเจนเพียงพอ อาจทําใหมีความคลาดเคลื่อน และความไมเหมาะสมของการจัดการความปลอดภัยของสารเคม ี

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กลุมอุตสาหกรรมเคมีไดมีความพยายามที่จะชวยเหลือสมาชิก และ SME แต

สารผสมเปนเรื่องยากที่จะทําได ผูประกอบการในกลุม SME ประมาณ รอยละ 80 ยังไมมีความรูความเขาใจและ

ความตระหนัก เพราะยังไมถึงระยะเวลาที่บังคับใชโดยกฎหมาย  และไมอยากทําฉลากใหม    รวมทั้งวิสาหกิจ

ชุมชนซึ่งเปนการแบงบรรจุสารเคมีหรือเตรียมสารผสมจากสารเดี่ยวที่มีขอมูลความเปนอันตรายอยูแลว ดังนั้น 

หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของอาจรวมกับภาคเอกชน หรือสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กลุมอุตสาหกรรม

เคมีจัดอบรมใหความรูแก SME ผลิตภัณฑชุมชนที่เปนเปาหมายสําคัญที่มีผลิตภัณฑในบานเรือนที่ใกลชิด

ประชาชนมาก  

  อย. ไดจัดการประชุมอบรมใหเปนระยะๆ ทุกป อยางนอยปละครั้งแตยังพบวา มีปญหาบางใน

ผูประกอบการรายยอย อยางไรก็ตาม อย. ดําเนินการตามระบบสากล GHS มามาก แตยังไมครอบคลุมผูเกี่ยวของ

กับฉลากในสายแรงงาน สหภาพแรงงาน แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ และแรงงานตางดาว ปจจุบันมี

คนงานประมาณ 8 ลานคน มีประมาณ 1 พันสหภาพแรงงานที่ครอบคลุมคนงาน 3 แสนคน มีโรงงาน

อุตสาหกรรม 4 แสนโรงงาน การจะเขาถึงคนงานจํานวนมากจึงเปนไปไดยาก ดังนั้น สภาเครือขายกลุมผูปวย

จากการทํางานและสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย และสหภาพแรงงานอาจเปนกลุมที่ตองใหความรูความเขาใจ

เรื่องความเปนอันตรายของสารเคมีตามระบบสากล GHS เพื่อถายทอดแกแรงงานโดยอาจรวมมือกับเจาหนาที่

ตรวจความปลอดภัยของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

หองปฏิบัติการ 

           หองปฏิบัติการภาครัฐที่ใหบริการทดสอบยังมีนอย ปจจุบันที่เปนหลักมีอยูที่กรมวิทยาศาสตรบริการ 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย และกรมวิทยาศาสตรการแพทย   ไดมีความพยายามท่ี

จะทําใหหองปฏิบัตกิารมีมาตรฐานความปลอดภัย หรือไดมาตรฐาน มอก. 17025  กระทรวงสาธารณสุขได
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พยายามที่จะยกระดับหองปฏิบัติการ รวมทั้ง สกว. เคยมีการสํารวจศักยภาพในการใหบริการการทดสอบ

สารเคมี ดังนั้น อาจกลาวไดวา หองปฏิบัติการการวิเคราะหความเปนอันตรายของสารเคมีตามระบบสากล GHS 

อาจยังไมเพียงพอและศักยภาพทางหองปฏิบัติการยังไมสูงนัก ซึ่งพบไดจากประสบการณในการจัดทําฉลาก

เขียวของสถาบันสิ่งแวดลอมไทยซึ่งกําหนดวา ผลการตรวจวิเคราะหตองมาจากหองปฏิบัติการที่ไดการรับรอง 

มอก.17025 และตองกําหนดขอบเขตการตรวจวัดดวย ประเทศไทยควรมีการสํารวจและประชาสัมพันธหอง 

ปฏิบัติการเหลานี้ใหผูประกอบการทราบเพื่อเตรียมความพรอมในเรื่องนี ้ซึ่งประเทศอื่นๆ ใน AEC อาจมีปญหา

นี้ดวยเชนกัน  

            กรมวิทยาศาสตรบริการเปนหนวยงานที่ใหบริการการวิเคราะหทดสอบแตไมไดเปนหนวยงานที่เกี่ยว 

ของกับการบังคับใชกฎหมายนี ้และสําหรับหองปฏิบัตกิารทางกายภาพ เชน การทดสอบจุดวาบไฟ เปนตน อาจ

ตองมีการลงทุนหองปฏบิัติการและใชเครื่องมือที่มีราคาแพง ปจจุบันแมแตการของบเครื่องมือวิทยาศาสตรท่ีใช

เพื่อการทดสอบยังไมไดรับการสนับสนุนจากสํานักงบประมาณ ประกอบกับผูบริหารของกรมฯ อาจไมทราบ

ความจําเปนเรื่องนี้ ดังนั้น  สภาอุตสาหกรรมควรมีการเสนอขอมูลนี้ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรฯ  

หรือผูบริหารของกรมฯ ไดรับทราบเพื่อดําเนินการขั้นตอนตอไป     ซึ่งขณะนี้กระทรวงวิทยาศาสตรฯ มีโครง 

การใหความรวมมือกับผูประกอบการโดยเฉพาะกลุม SME อยูแลว  

            หองปฏิบัติการควรเนนเฉพาะความเปนอันตรายทางกายภาพ และหองปฏิบัติการของภาคเอกชนตรวจ

ยังไมไดครบทุกอยางและตอนนี้อาจยังไมพบปญหามากนักเพราะเปนชวงการบังคับใชกฎหมายกับสารเดี่ยว แต

เมื่อถึงกําหนดเวลาของการบังคับใชกฎหมายกับสารผสมอาจจะมีปญหา  

          บุคลากรหองปฏิบัติการยังไมเพียงพอและไมพรอมเมื่อเทียบกับงานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย  

ซึ่งเปนขอเรียกรองจากผูประกอบการ   หองปฏิบัติการของรัฐที่ตรวจวัดความเปนอันตรายของสารเคมีทาง

กายภาพตามระบบสากล GHS ยังไมคอยพรอมโดยเฉพาะในเรื่องของสารผสม  หองปฏิบัติการของภาครัฐและ

เอกชนขนาดใหญทําการตรวจไดไมครบถวนทุกหัวขอตามระบบ GHS  ยังรองรับไมเพียงพอ และไมสามารถ

ใหบริการแกบริษทัอืน่ได  การพัฒนาศักยภาพของเจาหนาทีห่องปฏิบัติการเร่ืองระบบสากล GHS ยังเปนแคการ

สรางความตระหนัก ไมใชการรวมทําใหเกิดการจําแนกประเภทสารเคมี    

             อย. ยอมรับผลการตรวจวิเคราะหของหองปฏิบัติการ เชน กรมวิทยาศาสตรบริการ กรมวิทยาศาสตร 

การแพทย มหาวิทยาลัยตาง ๆ เปนตน  รวมถึงผลการตรวจวิเคราะหจากหองปฏิบัติการของภาคเอกชนทั้งใน

และตางประเทศบางแหงดวย โดยหองปฏิบัติการเหลานีจ้ะตองมีคุณสมบัตติามประกาศสาํนักงานคณะกรรมการ

อาหารและยาเรื่อง หนวยงานเอกชนท่ีทําการตรวจวิเคราะหวัตถุอันตรายเพ่ือการขึ้นทะเบียน พ              ศ. 2553  

นอกจากนี้ อย. ยังมีนโยบายในการประสานกับ Central Lab เพื่อการตรวจวิเคราะหฯ ผลิตภัณฑที่

กรมวิทยาศาสตรการแพทยไมมีนโยบายในการตรวจวิเคราะหฯ ซึ่ง Central Lab เปนหนวยงานที่ไดรับการ
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สนับสนุนงบประมาณบางสวนจากรัฐบาลมาดําเนินการ แลวผอนใชคืน และมีสาขาอยูในสวนภูมิภาคดวย เชน 

เชียงใหม ขอนแกน สงขลา เปนตน  และขณะนี้ Central Lab อยูในชวงที่ขอการตรวจรับรองตามขอบเขตที่จะ

ตรวจวิเคราะห หองปฏิบัติการจึงมคีวามสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินงานคุมครองผูบริโภคดานวัตถุอันตราย 

โดยเฉพาะเม่ือเขาสู AEC แลว เพื่อรองรับผลิตภัณฑที่จะสงออกหรือนําเขามาในประเทศท่ีมากขึน้ รัฐจึงควรเนน

การพัฒนาหองปฏบิัติทั้งภาครัฐและโดยเฉพาะเอกชนในการรองรับ AEC ซึ่งมีความตองการการตรวจความเปน

อันตรายทางกายภาพมากขึ้น รัฐบาลตองสนับสนุนการจัดตั้งหองปฏิบัติการทั้งการเพ่ิมจํานวนและคุณภาพโดย

ตองไดมาตรฐานทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน  รัฐอาจลงทุนเอง หรือพัฒนาหองปฏิบัติการที่ผานการรับรอง

มาตรฐาน มอก.  17025  ควรสงเสริมใหหองปฏิบตัิการเอกชนเขามาใหบริการโดยภาครัฐตองมีการขึ้นทะเบียน

รับรองเปนหองปฏิบัติเอกชนใหบริการไดในการตรวจตามระบบสากล GHS นอกจากนี้  หองปฏิบัติการใน

มหาวิทยาลัยนาจะตองมีการพัฒนาใหรองรับการตรวจผลิตภัณฑตามระบบ GHS เมื่อเขาสู AEC  ดวยเชนกัน 

          สวนหองปฏิบัติการที่ตรวจทางผลิตภัณฑทางการเกษตรที่จะวิเคราะหตามเกณฑของ FAO มีเพียงพอ 

ซึ่งตามปกติจะสงไปตรวจที่กองวิจัยและพัฒนาผลผลิตทางการเกษตร กรมวิชาการเกษตรเพื่อตรวจหารอยละ

ของสารออกฤทธิ์ การเกิดฟอง ฯลฯ ซึ่งอาจกลาวไดวา หองปฏิบัติการทางการเกษตรดังกลาวที่มีความพรอม

ใหบริการเฉพาะท่ีตรวจปริมาณสารออกฤทธิ์ แตไมไดรองรับระบบสากล GHS ดังนั้น การประกาศบังคับใช

กฎหมายกับสารผสมทางการเกษตรตองมีการเตรียมความพรอมของหองปฎิบัติการที่จะรองรับการตรวจ

วิเคราะห 

จากผลการการเตรียมความพรอมดานบุคลากรที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกและการอภิปรายกลุมสอด 

คลองกับแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555-2564) ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนา

ศักยภาพและบทบาทในการบริหารจัดการสารเคมีของทุกภาคสวน กลวิธทีี ่1 พัฒนาองคความรูและการพัฒนา 

ศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการสารเคมี ซึ่งไดแก พัฒนาและสื่อสารองคความรู พัฒนา ศักยภาพ

บุคลากรท่ีเกี่ยวของกับการจัดการสารเคมี และพัฒนาศักยภาพของหองปฏิบัติการดานสารเคม ี(สํานักงานคณะ 

กรรมการอาหารและยา, 2555)  

การเตรียมความพรอมดานงบประมาณ 

        จากการสัมภาษณเชิงลึกและการอภิปรายกลุมไดขอคิดเห็นท่ีตองมีการเตรียมงบประมาณ ดังนี้  

1) การพัฒนาศักยภาพของผูประกอบการ เจาหนาที่ภาครัฐ และบุคลากรหองปฏิบัติการ รัฐตองมี

งบประมาณในเรื่องนีเ้พื่อใหกลุมดงักลาวมีความรูความเขาใจและสามารถนําระบบสากล GHS ไปปฏิบัติไดดวย 

และควรสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาหรือผลักดันใหมีหองปฏิบัติการกลางเพื่อใหผูประกอบการไปใช

บริการการตรวจความเปนอันตรายทางกายภาพไดเพื่อรองรับการเขาสู AEC โดยตองใหความสนใจพัฒนา

หองปฏิบัติการใหมีศักยภาพอยูในระดบัสูง ใหบริการไดรวดเร็วทันใจ และตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงของ
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การกาวเขาสู AEC หองปฏิบัติการของทุกหนวยงานในกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข และ

กระทรวงเกษตรและสหกรณตองไดรับการพัฒนาศักยภาพทั้งเครื่องมือ ผูใชเครื่องมือและทักษะในการใช

เครื่องมือ อาจใชศักยภาพหองปฏิบัติการของสถาบันการศึกษา และภาคเอกชนรองรับการทดสอบทางกายภาพ

ใหมากขึ้น เพราะ AEC จะทําใหตองการการทดสอบมากขึ้นทั้งจากผลิตภัณฑภายในประเทศที่สงออกไป

จําหนาย และผลิตภัณฑของประเทศใน AEC  ที่ยังไมพรอมในการดําเนินการเอง 

2) ความตองการดานองคความรูและงบประมาณในการดําเนินงานตามระบบสากล GHS ของ SME  

SME  สวนใหญยินดีใหความรวมมือแตยังขาดงบประมาณ   ทรัพยากร ฯลฯ ในการขับเคลื่อนระบบสากล GHS  

โดยสรุป ตองมีการยกระดับ SME  โดยรัฐตองสนับสนุนงบประมาณใหหนวยงานที่เกี่ยวของไปพิจารณา

ยกระดับให SME  สามารถแขงขนัได เพราะ SME ตองการนโยบายที่ชัดเจนในการสนับสนุน การเขาสู AEC จะ

ทําให SME มีความสําคัญ 

3) การเตรียมงบประมาณของรัฐเพ่ืออบรมใหความรูแกผูประกอบการในการจดัการเตรียมพรอมรองรบั

ระยะกฎหมายบังคับใชกับสารผสม เพราะปจจุบันยังไมพบฉลากตามระบบสากล GHS ของสารผสมมากนัก 

เพราะยังอยูในชวงบังคับสารเดี่ยว 

จากผลการการเตรียมความพรอมดานงบประมาณที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกและการอภิปรายกลุม

สอด คลองกับแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555-2564) ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนา

ศักยภาพและบทบาทในการบริหารจัดการสารเคมีของทุกภาคสวน กลวิธทีี ่1 พัฒนาองคความรูและการพัฒนา 

ศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการสารเคมี ซึ่งไดแก พัฒนาและสื่อสารองคความรู พัฒนา ศักยภาพ

บุคลากรท่ีเกี่ยวของกับการจัดการสารเคมี และพัฒนาศักยภาพของหองปฏิบัติการดานสารเคม ี(สํานักงานคณะ 

กรรมการอาหารและยา, 2555)  

การเตรียมความพรอมดานวัสดุอุปกรณ 

1. รัฐบาลโดยคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนหรือหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของควรพิจารณาใหการ 

สนับสนุนดานการเงินแกสถานประกอบการ SME ที่ตองหาจัดวัสดุอุปกรณคุมครองความปลอดภัยสวนบุคคล

ใหแกคนงาน หรืออาจมีมาตรการดานการลดภาษีอุปกรณดังกลาวถาจําเปนตองนําเขาจากตางประเทศ เพื่อเปน

การชวยเหลือ SME และใหความคุมครองสุขภาพของคนงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. รัฐบาลตองสนับสนุนวัสดุอุปกรณของหองปฏิบัติการทั้งปริมาณและคุณภาพใหไดมาตรฐาน 

ทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน   รวมถึงหองปฏิบัติการในมหาวิทยาลัยตาง ๆ เพื่อใหบริการแกผูประกอบการทั้ง

ในประเทศ และตางประเทศที่ตองการผลการวิเคราะหความเปนอันตรายทางกายภาพของผลิตภัณฑฯ 

จากผลการการเตรียมความพรอมดานวสัดอุุปกรณไดจากการสัมภาษณเชิงลึกและการอภิปรายกลุมสอด 

คลองกับแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555-2564) ยุทธศาสตรที่ 3 ลดความเสี่ยง
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อันตรายจากสารเคมี กลวิธีที ่2  เฝาระวังและติดตามตรวจสอบผลกระทบจากสารเคมี ที่รวมถึง เฝาระวังและ

ติดตามตรวจสอบระดับมลพิษอันเนื่องมาจากสารเคม ีและพัฒนางานดานระบาดวิทยาสารเคม ี(สํานักงานคณะ 

กรรมการอาหารและยา, 2555) 

การเตรียมพรอมดานการบริหารจัดการ 

จากการสัมภาษณเชิงลึกและการอภิปรายกลุมไดขอคิดเห็นตอการเตรียมพรอมดานการบริหารจัดการที่

ประกอบดวย การเตรียมความพรอมดานขอมูล การฝกอบรมอยางตอเนื่องเพื่อขยายผลเรื่องการนํา GHS ไป

ปฏิบัติใหกับผูประกอบการธุรกิจโดยเฉพาะ SME และการพัฒนาสื่อการเรียนรูเรื่อง GHS  ใหแกแรงงานและ

ผูบริโภค 

          ขอมูล 

 จากการสัมภาษณเชิงลึกและการอภปิรายกลุมไดขอคิดเห็นตอการเตรียมความพรอมดานขอมูลของภาครัฐ

และภาคเอกชน ดังนี ้

1)  การจัดการฐานขอมูลสารเคมีของภาครัฐที่เปนหลักในปจจุบัน  การแปลคูมือ GHS ฐานขอมูล 

สารเคมีที่เปนวัตถุอันตรายของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งมีประมาณ 500 สาร  ขอมูลของ อย. และ 

Chemtrack  ในอนาคตจะมีฐานขอมูล ASEAN-JAPAN CHEMICAL SAFETY DATABASE ซึ่งมีเว็บไซตแลว 

ปจจุบันหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของมีฐานขอมูลของตนเองอยูแลวในการการขอและการตอใบอนุญาต และการ

ประเมินความเสี่ยงสารเคมี หนวยงานภาครัฐหลักทั้ง 3 หนวยงานคือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม อย. และกรม

วิชาการเกษตรตองมีฐานขอมูลของตนเองท่ีเชื่อมโยงกับผูประกอบการที่ผลิตผลิตภัณฑที่อยูภายใตการควบคุม

ของตนเอง ภาครัฐตองขอขอมูลของเอกชนเฉพาะขอมูลที่ไมใชสูตรท่ีเปนความลับทางการคามาเชื่อมโยง  แลว

เก็บขอมูลใหสอดคลองกัน ภาครัฐตองเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานดวยโดยตองมีการประชุมรวมกันเพื่อ

เชื่อมโยงใหใชขอมูลรวมกัน  

2) ภาคเอกชนมีการอบรมเพื่อการจัดทําขอมูลสรุปความปลอดภัยของผลิตภัณฑ (Product Safety 

Summary)  ที่มาจาก ICCA Global Product  Strategy ซึ่งจะมีการนําเอาการประเมินความเสี่ยงมาใช  ฐานขอมูล

การจําแนกประเภทของสารเคมีที่มี SDS  ฐานขอมูลสารเคมีของภาคเอกชนมักมีการดําเนินการอยูแลวในบริษัท

ขนาดใหญ แตยังไมมีการรวบรวมเปนฐานขอมูลรวมของภาคเอกชน การจัดการฐานขอมูลสารเคมีของ

ภาคเอกชนโดยเฉพาะบริษัทขนาดใหญยังอาศัยขอมูลจากบริษัทหลักในตางประเทศ    สภาอุตสาหกรรม กลุม

อุตสาหกรรมเคมียังรวมตัวกันในเชิงการคา ขอมูลของเอกชนยังมีเฉพาะในสถานประกอบการขนาดใหญโดยมี

วัตถุประสงคเพื่อการดําเนินงานของตนเองและเปนความลับทางธุรกิจ และอาจมีความเสี่ยงตอระบบของขอมูล   

แตถาหากตองการเชื่อมโยงจริง อาจทําไดบางสวนกับฐานขอมูลภาคเอกชนที่ไมใชความลับทางธุรกิจ คงตอง

อาศัยความรวมมือจากสภาอุตสาหกรรม การเช่ือมโยงแบบ Server-Server  คงเปนเรื่องยาก   ไดมีการขอขอมูล
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บางสวนจากภาคเอกชนมาใสไวในฐานขอมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะเรื่อง SDS  การตรวจ 

SDS ของกรมโรงงานอตุสาหกรรมจะดูความครบถวน สอดคลอง และความสมบูรณเทาที่ไดตามหัวขอเปนหลัก 

ดังนั้น ควรมีการเชื่อมโยงฐานขอมูลของหนวยงานดังกลาวเพื่อนําไปใชใหเปนประโยชนในการกํากับดูแล

สถานประกอบการ การเชื่อมโยงใหเกิดเครือขายฐานขอมูลระหวางเครือขายภาครัฐและภาคเอกชนอาจเปนไป

ไดโดยการกําหนดใหผูประกอบการใหขอมูลสารเคมีที่ไมเกี่ยวของกับการคา เพื่อใหมีฐานขอมูลสารเคมีใน

ประเทศ และที่สําคัญคือ ควรมีการประชาสัมพันธใหผูประกอบการเขาถึงและใชประโยชนได  

3) การจัดทําฐานขอมูลสารเคมีที่มีอยูเบื้องตน (Preliminary Existing Chemical Database) กรม

โรงงานอุตสาหกรรมกําลังอยูในระหวางการจัดทํา Preliminary Existing Chemical Database ของสารเคมีที่

นํามาใชในภาคอุตสาหกรรมเปนหลักตามการจดแจงของผูประกอบการ สวนการนําสารเคมีไปใชในการผลิต

อื่น อาจยังไมครอบคลุมสารเคมีท่ีกรมโรงงานอุตสาหกรรมควบคุมประมาณ 1,000 สาร ในประเทศไทย SME 

ไมคอยมีการผลติสารเคมี  ถามีการผลิตตองมีการแจง แตถามีการแบงบรรจ ุหรือนํามาทําการผสมอาจไมมีขอมูล  

นอกจากนี้ กรมโรงงานอุตสาหกรรมยังมีการควบคุมวตัถอุนัตรายตามบัญชี 5.6 ซึ่งเปนบัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย

ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมควบคุมตามคุณสมบัติความเปนอันตรายของสาร ซึ่งไมมีหนวยงานใดคุม เปนการ

ควบคุมที่ตองมีการจดแจงทั้งหมดภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2559 เปนวันสิ้นสุดการแจงสารเคมีที่มีการ

ครอบครอง  ถาเกิน 1,000 กิโลกรัมตองจดแจง ถานอยกวาใหทําตามความสมัครใจ หากแจงสารเคมีที่มีใน

ครอบครองภายในชวงเวลาที่กําหนดจะถอืวา เปนสารเคมีที่มีอยู แตถาแจงหลังเวลาดังกลาว ถือวา เปนสารใหม

ซึ่งอยางนอยตองมีรายงานการประเมินความเสี่ยงแนบมาดวย  การควบคุมวัตถุอันตรายตามบัญชี 5.6 นับวา เปน

แนวคิดที่ดีในการพยายามควบคุมสารเคมีที่อาจทําใหเกิดความเปนอันตราย ซึ่งยังไมมีหนวยงานใดควบคุม 

4) การเชื่อมโยงขอมูล กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําลังพิจารณาเชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานอื่นๆ ที่

ควบคุมวัตถุอันตรายที่เกีย่วของ เพื่อนําขอมูลไปวางแผนการควบคุมหรือกําหนดมาตรการกาํกบัดูแลที่เหมาะสม

เพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน การเชื่อมโยงใหเกิดเครือขายฐานขอมูลระหวางเครือขายภาครัฐ 

ภาคเอกชนและภาคการศึกษา โดยตองมีขอมูลที่ตรงกัน อาจทําไดถามีการออกแบบ Template ที่เหมือนกัน   

5) ศูนยขอมูลสารเคมีวัตถุอันตรายในระดับชาติ (National Chemical Agency)  ประเทศสวีเดนมี

หนวยงานที่เรียกวา Swedish Chemicals  Agency ซึ่งทําหนาที่เปนหนวยงานกลางที่ดูแลสารเคมีทั้งประเทศ ซึ่ง

เมื่อมีการจดแจงสารเคมีกับหนวยงานนี้แลว หากผูที่ตองการใชสารเคมีดังกลาวในการผลิตผลิตภัณฑใด ๆ จึง

คอยไปติดตอหนวยงานที่ควบคุม กํากับดูแลผลิตภัณฑนั้นๆ ตอไป ประเทศไทยควรมีการเชื่อมโยงใหเกิด

เครอืขายฐานขอมูลระหวางเครือขายภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งจะเปนประโยชนมากทั้ง  Inventory Chemical 

Database และฐานขอมูลวิชาการ โดยควรจัดตั้ง  National Chemical Agency  เพื่อเชื่อมโยงขอมูลระหวางภาครัฐ

และภาคเอกชน  หนวยงานนี้จะเปนศูนยขอมูลแหงชาติที่รวบรวมฐานขอมูลสารเคมีของทุกหนวยงานที่
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เกี่ยวของเปน Inventory Chemical Database ประเทศ เพื่อการบริหารจัดการของภาครัฐ  เพราะสารเคมีไมได

นํามาใชในภาคอุตสาหกรรมอยางเดียว  ภาครัฐและสภาอุตสาหกรรมควรตองทราบขอมูลนี้ และตองมีการ

เชื่อมโยงขอมูลดวยกัน  ขอมูลที่จะเชื่อมโยงควรประกอบดวย Inventory Chemical Database ของวัตถุอันตราย 

ฉลาก และ SDS  ซึ่งศูนยขอมูลแหงชาตินี้ควรรวบรวมฐานขอมูลกลางระหวางภาครัฐและภาคเอกชน จะเปนการ

ประหยัดที่ไมตองทําใหมทั้งหมด  ผูท่ีขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑคนแรกควรไดคาตอบแทนจากหนวยงานกลาง ผูที่

ขึ้นทะเบียนตามมาตองจายคาขึ้นทะเบียนใหแกหนวยงานกลางทดแทนท่ีหนวยงานกลางไดจายแกผูขึ้นทะเบียน

คนแรกไปแลว การสงออกและการนําเขาที่เปนวัตถุอันตรายที่มีมากกวา  1  หนวยงานกํากับยังมีความสับสน 

เชน สารเคมีหนึ่งเปนวัตถอุนัตรายชนิดที่ไมตรงกนัในการใชงานที่แตกตางกัน เปนตน ศูนยขอมูลแหงชาตคิวรมี

รายชื่อบัญชีกลางวัตถุอันตรายแหงชาติ ทั้งนี้เพื่อมีขอมูลสารเคมีในภาพรวมของประเทศ ดังนั้น National 

Chemical Agency จึงจะทําหนาที่จัดทํา Inventory Chemical Database ซึ่งควรเปนองคกรอิสระประกอบดวย

คณะกรรมการที่มาจากภาครัฐที่เกี่ยวของและอาจมีภาคเอกชนรวมดวย ทําหนาที่เชื่อมโยงใหเกิดเครือขาย

ฐานขอมูลระหวางเครือขายภาครฐัและภาคเอกชน อาจสังกดัสาํนักนายก รัฐมนตรีเพ่ือใหเกิดความเปนกลางของ

หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ    

ภายใตพระราชบัญญัตวิัตถุอนัตราย พ.ศ.2535 ไดกําหนดใหมีการจัดตั้งศูนยขอมูลสารเคมีวัตถุอันตราย

ในระดับชาติ แตไมไดระบุระดับของศูนย เดิมกรมโรงงานอุตสาหกรรมมีศูนยขอมูลสารเคมีวัตถุอันตรายอยูที่

สํานักวัตถุอันตราย แตปจจุบันไดยายไปรวมกับศูนยสารสนเทศโรงงาน ถาจะทําทําเนียบสารเคมีจะตองปรับ

ศนูยขอมูล ฯ เปนสํานักงานคณะกรรมการวัตถุอันตราย ซึ่งเปนหนวยงานภายใตพระราชบัญญัติวัตถุอันราย 

พ.ศ. 2535 เพื่อมาควบคุมสารเคมีที่มีไมมีหนวยงานใดคุมตามวัตถุประสงคของหนวยงานที่มีอยูเปนการลด

ขั้นตอนโดยใหย่ืนขออนุญาตที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งจะเริ่มในปงบประมาณ 2560 โดยการเชื่อมโยง 6 

หนวยงานเขาดวยกัน  

6) ฐานขอมูลของหนวย IPCS ของ อย.  ประกอบดวย  1) ฐานขอมูล ICSC (International Chemical 

Safety Cards) ขององคการอนามัยโลก และองคกรแรงงานระหวางประเทศ (WHO and  ILO) ที่แปลเปน

ภาษาไทย ซึ่งฐานขอมูล ICSC  ดังกลาวครอบคลุมสารเคมีประมาณ 1,600 สารเดี่ยว  ซึ่งประกอบดวยฉลากที่มี

รูปสัญลักษณ ตามระบบสากล GHS โดยจัดทําขอมูลสารเคมีประมาณ 2 หนาตอสาร  ไมไดยึดตามรายชื่อ

สารเคมีของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งจะเปนขอมูลสําหรับแรงงานและประชาชนทั่วไปที่ตองการความรู

เบื้องตน และรวดเร็ว และ  2) จัดทําทําเนียบสารเคมีที่มีการนําเขา สงออก และผลิตในประเทศไทยในชวง

ระหวางวันที่ 1 มกราคม – 31 ธันวาคม 2555  เลมท่ี 1 (สารเดี่ยว) ประกอบดวยสารเคมีที่นําเขาจากกรมศุลกากร

โดยใชพิกัดที่ถูกตองของกรมศุลกากร ขอมูลการผลิตสารเคมีจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม และสํานักนโยบาย

และแผนของกระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกรมอุตสาหกรรมทหาร   



148 

 

 

7) การพัฒนาฐานขอมูลของสารเคมีที่ใชในกลุมวัตถุอันตรายที่ใชในผลิตภัณฑในบานเรือน อย. ควรมี

การพัฒนาฐานขอมูลนี้ สวนฐานขอมูลของภาคเอกชนไดมีการจัดทํารวมกับกรมโรงงานอุตสาหกรรมประมาณ

แลวประมาณ 500 สาร แตสภาอุตสาหกรรมมีความตองการ Inventory Chemical Database อย. ตองไปทบทวน

วา ฐานขอมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม และฐานขอมูลของกรมควบคุมมลพิษใชดวยกันไดหรือไม หรือได

เปนบางสาร ควรตองมีฐานขอมูลของ อย. เองที่เปนฐานขอมูลของผลิตภัณฑในบานเรือน  เพราะ อย. ยังไมได

จัดทําฐานขอมูลอยางจริงจัง  ควรเปนฐานขอมูลที่เปดเผยได  โดยการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

เพื่อใหเกิดฐานขอมูลที่หนวยงานอื่นเอาไปใช หรือเชื่อมโยงไดดวย  หากมีการทํา Risk-Based Labelling  ของ

ผลิตภัณฑในบานเรือน  อย. อาจตองทําฐานขอมูล Reference Value ของประเทศไทย 

8) การจัดทําฐานขอมูลสารเคมีของประเทศ  (Inventory Chemical Database) ถาภาครัฐจะรวบรวม

ขอมูลเพื่อจัดทํา  Inventory Chemical Database อาจทําไดโดยขอขอมูลจากเอกชนและหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ

โดยอาจตองจัดใหมีการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑชนิดเดียวกันโดยอาจใช      เอกสารขอมูลความปลอดภัยดวยกัน

ได ไมตองสิ้นเปลืองงบประมาณในการจดัทําใหม ทะเบียนฉลากและ SDS นี้อาจจัดทําเปนฐานขอมูลที่สามารถ

สื่อสารใหผูประกอบการและผูบริโภค การขึ้นทะเบียน ฉลากและ SDS  จะทําใหลดความแตกตางของฉลาก 

และ SDS  ทําใหเจาหนาที่สามารถตรวจสอบผลิตภัณฑที่เหมือนกันแตฉลากและ SDS แตกตางกัน ทําให 

Product Liability ในประเทศไทยดําเนินการได  ผลิตภัณฑที่นาเปนหวงคือ การใชผลิตภัณฑที่มีการผสมของ

สารเคมีกอนการใชงานโดยไมมีฉลากและ SDS  

9) รายชื่อสารเคมีที่ปลอดภัย (Positive List) ปจจุบันบัญชีรายชื่อสารเคมีเปนแบบ Negative List  

เพื่อใหสะดวกแกผูประกอบการท่ีจะเลือกใชสารเคมีได รัฐควรพยายามผลักดันใหมโีดยประกาศรายช่ือสารเคมี

ที่คอนขางปลอดภัย และเนนวา สารเคมีที่นอกจากรายชื่อนี้แสดงวา ไมปลอดภัย ตองมีการควบคุมเพื่อแกปญหา

สารเคมีที่ไมไดควบคุมแตมีอันตราย  

10) การรวบรวมขอมูลสารเคมีของกรมศุลกากร (National Single Window) กรมศุลกากรเปนแมขาย 

ในการเชื่อมโยงหลายๆ หนวยงานในประเทศเขาดวยกันที่เรียกวา National Single Window โดยเฉพาะ

หนวยงานที่มีการควบคุมการนําเขาสงออก สินคาผานประเทศ โดยหนวยงานเหลานั้นจะสามารถตรวจสอบได

วาสินคาที่ตนออกใบอนุญาตไปนั้น มีการนําเขาในแตละปปริมาณเทาใด มาจากประเทศใดบาง ฯลฯ ซึ่ง

หนวยงานเหลานัน้สามารถดูขอมูลการนําเขา สงออก จากฐานขอมูลกรมศุลกากรได ฐานขอมูลสารเคมีของกรม

ศุลกากรที่เปนสารเดี่ยวไมมีขอผิดพลาด แตจะมีขอมูลสารผสมที่แตกตางกัน เพราะสารสําคัญ (Active 

Ingredient) เดียวกันอาจมีพิกัดตางกัน  จากการจัดทําขอมูลสารเคมีประมาณ 7,300 สารที่มีการนําเขาในป 2555  

นั้นประเภทพิกัดตามท่ีผูนําเขาสําแดงไมตรงกับระบบสากลเนื่องจากผูประกอบ การพิจารณากําหนดพิกัดของ
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ตนเองตามวัตถุประสงคการใชงาน แนวคิด National Single Window เปนขอมูลที่อยูใน National Chemical 

Agency 

11)   ฐานขอมูลสารเคมขีองภาครัฐที่เปนภาคการเกษตร ขอมูลนี้มีเพียงพอ สวนภาคเอกชนที่เปนบรษิทั 

ขามชาติอาจดูจากผลิตภัณฑของตางประเทศที่เปนผูผลิต จึงไมมีปญหา สวนบริษัทอาจดูจากของผูอื่นแลวปรับ

ใชขอมูลนําเขาของผลิตภัณฑทางการเกษตรสามารถเปดเผยรายช่ือสารเคมีและปริมาณนําเขาได หากหนวยใด

ตองการอาจขอเปนราย ๆ ไป ขอมูลการผลิตไดจากการขออนุญาตผลิตที่ถูกตอง ซึ่งอาจรวมสารเคมีในชุมชน

ดวย ขอมูลการสงออกดูจากการขออนุญาตสงออก แตไมบอกชื่อผูประกอบการ 

12) ขอมูลของศูนยความเปนเลิศดานการจัดการสารและของเสียอันตราย สํานักพัฒนาบัณฑิตศึกษา 

และวิจัยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดจัดทําบัญชีวัตถุอันตรายชื่อ/รหัสและขอมูลอางอิง รายละเอียด

สารเคมีที่อยูภายใตการควบคมุโดยหนวยงานตาง ๆ  เพื่อใหผูประกอบการพิจารณานําไปใชงาน จงึเปนการดีที่จะ

มีการยกระดับศูนยขอมูลสารเคมีวัตถุอันตรายในปจจุบันใหทํางานไดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติวัตถุ

อันตราย สําหรับการเช่ือมโยงขอมูลของหนวยงานตาง ๆ  จําเปนตองดูในรายละเอยีด คงตองมีการทํางานรวมกัน

ของหนวยงานที่เกี่ยวของอยางจริงจัง สิ่งที่ตองคํานึงถึงตอไปคือ การยอมรับผลการทดสอบสารเคมีของ

หองปฏิบัติการในหมูประเทศอาเซียน และการใหการรับรองหองปฏิบัติการของประเทศในประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน   

13) ฐานขอมูลของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กนอ. มีฐานขอมูลสารเคมีใน 2 ลักษณะ  

ไดแก (1) ศูนยปฏิบัติการ กนอ. จัดทําฐานขอมูลสารเคมีเพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการจัดการกรณีเกิดเหตุการณ

ภาวะฉุกเฉินในนิคมฯ และ  (2) ฐานขอมูลสารเคมีทั่วไป ซึ่งโรงงานจะตองแจง กนอ. เมื่อมีการขออนุญาต

ประกอบกิจการซึ่งอาจนํามาเชื่อมโยงใชประโยชนใน National Chemical Agencyได  

จากผลการการเตรียมความพรอมดานการบริหารจัดการดานขอมูลไดจากการสัมภาษณเชิงลึกและการ

อภิปรายกลุมสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555-2564) ยุทธศาสตร

ที ่1 พัฒนาฐานขอมูล กลไกและเครื่องมือในการจัดการสารเคมีอยางเปนระบบและครบวงจร กลวิธีที่ 1 พัฒนา

ระบบฐานขอมูลกลาง โดยพัฒนาฐานขอมูลสารเคมี และเชื่อมโยงฐานขอมูลสารเคมีใหเปนระบบฐานขอมูล

กลาง (สํานักงานคณะ กรรมการอาหารและยา, 2555) 

  การฝกอบรมอยางตอเนื่องเพื่อขยายผลเรื่องการนํา GHS ไปปฏิบัติใหกับผูประกอบการธุรกิจโดยเฉพาะ 

SME 

         กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะมีการฝกอบรมอยางตอเนื่องเพื่อขยายผลเรื่องการนําระบบสากล GHS มา

บังคับใชป 2560  ซึ่งเปนการบังคับใชกฎหมายกับสารผสม การอบรมที่ทําอยูในปจจุบันมักเปนการอบรม
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เกี่ยวกับการใชกฎหมาย GHS และการจัดทําฉลากและ SDS ตามระบบสากล GHS สวนการจําแนกความเปน

อันตรายเพ่ือการจัดทําฉลาก และ SDS ตามระบบสากล GHS  ไมไดอบรม 

           อย. ไดฝกอบรมอยางตอเนื่องใหกับผูประกอบการธุรกิจโดยเฉพาะ SME ในเรื่องที่เกี่ยวกับการนําระบบ

สากล GHS ไปปฏิบัตินั้น ปจจุบัน อย.มีการจัดอบรมโดยมูลนิธิ อย. เปนผูดําเนินการ และมีการเก็บคาลง 

ทะเบียน ทั้งนี้ ในป 2559 การอบรมจะมีรายละเอียดเนื้อหาที่ทันสมัยมากขึ้นและใชเวลาในการอบรมมากขึ้น 

การใหความรูของวัตถุอันตรายควรแกผูประกอบการเนนเปนกลุมๆ ไมใชอบรมรวมกันระหวางผูประกอบการ

เดิม ๆ ที่เคยมาเขารับการอบรม แตควรจะจัดอบรมผูประกอบการขนาดใหญแยกกันกับ SME  ควรชวยเหลือ 

SME ใหมาก หรืออาจจัดเปน 2 วัน วันแรกเปนการแจงเตือนใหผูประกอบการขนาดใหญและ SME วา ตองทํา

อะไรบางตามระบบสากล GHS ยังไมตองลงรายละเอียดการจําแนกเลย เพื่อใหผูประกอบการทั้ง 2 ประเภท

รับทราบกฎหมายและการดําเนินการตามระบบสากล GHS วันที่ 2 ใหรายละเอยีดการจําแนกโดยเฉพาะตอ SME 

ที่ยังมีความรูไมมาก  ควรมีการฟนฟูความรูของผูประกอบการทั้ง 2 กลุม ถายังจําแนกความเปนอันตรายยังไมได 

แตอาจทําใหผูประกอบการมีความรูบางในการไปจางใหผูอื่นทําใหได  ทั้งนี้เนื่องจากทรัพยากรมีจํากดัในการจัด

อบรม จึงตองเนนการอบรมใหกับกลุมท่ียังมีปญหาคือ SME  อย. ออกกฎหมายแลว ขั้นตอนตอไปตองมีการให

ความรูแก SME หรือหากทําไมได SME อาจไปหาผูจัดทําใหได ผูประกอบการขนาดใหญควรเปนพี้เลี่ยงใหเปน 

Trainer ให อย. อาจทํา  Pilot Project  ใหผูประกอบการที่ศักยภาพทํา  Risk-Based Labelling ไดถามีความพรอม

แลวใหไปเปนลักษณะพี่-สอนนองจากประสบการณที่ได  โดยอาจมีสิ่งจูงใจใหทํา   

          ภาคเอกชนมกีารฝกอบรมอยางตอเนื่องเพื่อขยายผลเร่ืองการนํา GHS ไปปฏิบัติใหกับผูประกอบการธุรกิจ

มีการปฏิบัติอยูแลวของสภาอตุสาหกรรมเคมีในกลุมสมาชิก รวมถึงการอบรมใหคูคาของสมาชิเองดวย โดยสภา

อุตสาหกรรมไดจัดอบรมเรื่องความปลอดภัยสารเคมีใหสถานประกอบการขนาดใหญและ SME โดยมีการเก็บ

คาลงทะเบียนบาง มักจัดในสวนกลางเพราะสถานประกอบกลางอยูในสวนกลางและแถบจังหวัดระยอง การ

อบรมเรื่องระบบสากล GHS ใหผูประกอบการมีจิตสํานึกที่สงตอไปยัง Supply Chain ของตนเองเปนการ

ดําเนินการตามหลักการความรับผิดชอบตอผลิตภัณฑ (Product  Stewardship)  จะชวยใหความเขาใจกวางขวาง

และดีขึ้น ซึ่งเปนไปตามประกาศคณะกรรมการวัตถุอันตรายที่ผูนําเขา ผลิต วัตถุอันตรายจะตองใหความรูแก

ผูเกี่ยวของ ภาครัฐยังคงตองดําเนินการฝกอบรมใหแกภาคเอกชนท่ีเปน SME โดยอาจใหภาคเอกชนรวมจายบาง 

หรือขอรับการสนับสนุนจากภาคเอกชนบางบริษัทขนาดใหญท่ีไมเปนการโฆษณาผลิตภัณฑ แตไมควรเก็บเงิน

จากบริษัทขนาดเล็กโดยเฉพาะ SME  เพราะ SME เปนหนวยงานปลายน้ําที่ใกลชิดผูบริโภค และผลิตภัณฑ

ชุมชนมีจํานวนมาก หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของควรกําหนดเนื้อหาหลักสูตรแลวใหทั้งหนวยงานฝกอบรมทั้ง

ภาครัฐและภาคเอกชน         อาจขอความรวมมือจากมหาวิทยาลัย โดยรัฐจัดสรรงบประมาณใหมหาวิทยาลัยใน

พื้นที่จัดอบรมและตองบังคับให SME  เขารับการอบรม  มหาวิทยาลัยสามารถขอขึ้นทะเบียนเปนหนวยงาน
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ฝกอบรมได การอบรมควรทําเปนเรื่อง ๆ ตามประเภทความเปนอันตรายเพื่อใหผูประกอบการที่เกี่ยวของ

สามารถเขารับการอบรมไดสะดวก การฝกอบรมอยางตอเนื่องเพื่อขยายผลเรื่องการนํา GHS ไปปฏิบัติใหกับ

ผูประกอบการธุรกิจโดยเฉพาะ SME นี้ควรจัดเปนการเฉพาะแบบฟนฟูความรูสําหรับผูประกอบการ SME ที่มี

ขอจํากัดในหลายดาน  

          การฝกอบรมอยางตอเนื่องเพื่อขยายผลเรื่องการนํา GHS ไปปฏิบัติใหกับผูประกอบการธรุกิจโดยเฉพาะ 

SME เพื่อใหมีความคิดและจิตสํานึก ควรทํากับสถานประกอบการขนาดเล็กและผลิตภัณฑชุมชนกอนเพราะยัง

ไมมีกฎหมายรองรับ รวมถึงสภาเครือขายจะดูแลแรงงานในสถานประกอบการที่มีสหภาพแรงงาน SME มีหลาย

กลุม หลายขนาด ผูประกอบการรายยอยไมนาจะผลิตเองได เพราะสถานประกอบการตองมีงบประมาณ และ

เทคโนโลยี ซึ่งไมนาจะทําไดงาย ๆ SME ที่มีการแบงบรรจุถือเปนผูผลิตดวย ตองจัดทําฉลากเชนเดียวกัน จึง

จําเปนตองมีความรูในการจําแนกความเปนอันตรายของสารเคมี ความปลอดภัยของสารเคมี และกฎหมายที่

เกี่ยวของดวย  

          ผลิตภัณฑในชุมชนมีความใกลชิดกับผูบริโภคในชุมชนเปนอยางยิ่งจึงจําเปนตองใหความรูความเขาใจ

เรื่องความปลอดภัยของสารเคมีและฉลาก เพราะ SME อาจไมมีความรูในเรื่องนี้เพียงพอ  ซึ่งอาจทําโดยการให

ความรูแบบ E-Learning ควบคูกับการอบรมแบบเผชิญหนา SME ยังมีหลายขนาด ผูประกอบการรายยอยไม

นาจะมีการผลิตดวยตนเอง แตเปนแบงบรรจุ และการนํามาผสมกันกอนใชงาน เพราะการที่จะผลิตไดเองคงตอง

มีทั้งสถานประกอบการ งบประมาณและเทคโนโลยี คงไมไดผลิตงายนัก ตามกฎหมายไดกําหนดวา 

ผูประกอบการดังกลาวเปนผูผลิตดวยเชนกัน จึงควรใหความรูแกสถานประกอบการเหลานี้เพื่อจัดทําฉลากให

ถูกตองเชนกัน โดยตองมีความรูในการจําแนกความเปนอันตรายของสารเคมี ความปลอดภัยของสารเคมีและ

กฎหมายที่เกี่ยวของ  

           การฝกอบรมอยางตอเนื่องของผูประกอบการธุรกิจโดยเฉพาะ SME ทางการเกษตรเพื่อขยายผลเรื่องการ

นําระบบสากล GHS ไปปฏิบัตเิปนสิ่งที่จําเปนมาก สวนในตางประเทศที่สงไปจําหนายไมจําเปนตองอบรมเรื่อง

นี้เอง ควรเปนหนาที่ของผูประกอบการในประเทศนั้น ๆ ที่สงไปจําหนาย 

จากผลการการเตรียมความพรอมดานการบริหารจดัการการฝกอบรมอยางตอเนื่องเพื่อขยายผลเร่ืองการ

นํา GHS ไปปฏิบัติใหกับผูประกอบการธุรกิจโดยเฉพาะ SME ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกและการอภิปรายกลุม

สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555-2564) ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนา

ศักยภาพและบทบาทในการบริหารจัดการสารเคมีของทุกภาคสวน กลวิธทีี่ 1 พัฒนาองคความรูและการพัฒนา 

ศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการสารเคมี ซึ่งไดแก พัฒนาและสื่อสารองคความรู พัฒนา ศักยภาพ

บุคลากรท่ีเกี่ยวของกับการจัดการสารเคมี และพัฒนาศักยภาพของหองปฏิบัติการดานสารเคม ี(สํานักงานคณะ 

กรรมการอาหารและยา, 2555) 
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การพัฒนาและการผลิตส่ือการเรียนรูเรื่อง GHS  ใหแกแรงงานและผูบริโภค 

            สื่อสําหรับแรงงาน 

             อย. ควรเพิ่มการสื่อสารกับผูประกอบการใหมากขึ้นโดยตองจัดประชุมเปนระยะๆ เพื่อสื่อสารเรื่อง

กฎหมาย การพัฒนาและการผลิตสื่อการเรียนรูเรื่อง GHS ในหลายรูปแบบที่ดําเนินงานแลวในผลิตภัณฑใน

บานเรือนสําหรับแรงงานยังเปนเพียงการสรางความตระหนัก  ควรพยายามทําสื่อที่เปนเฉพาะเรื่องและลง

รายละเอียดใหจําแนกประเภทความเปนอันตรายสวนนั้นได  เชน การคํานวณ ATE การจําแนกความเปน

อันตรายของการกอกลายพันธุ เปนตน 

          เดิมในสวนของกรมสวสัดิการและคุมครองแรงงานไมมีความเช่ือมโยงกับระบบสากล GHS เลย แตใน

การประชุมเมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2555 คณะรัฐมนตรีใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของนําประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรมไปใชเปนแนวทางปฏิบัติ ซึ่งในประกาศของระบบสากล GHS มีการระบุวา ผูนําเขา ผูสงออก 

ผูผลิตตองสื่อสารความเปนอนัตรายแกผูเกีย่วของรวมถงึผูปฏิบัติงานในโรงงาน กรมโรงงานอตุสาหกรรมบังคับ

ใหทํา SDS เปนภาษาไทย สื่อการสอน ควรใชเนื้อหาและแบบเดียวกัน เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ตรงกัน เชน 

เนื้อหาขอมูลสารเคมี (ตามแบบ สอ. ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน)  เปนตน ยังไมสอดคลองกับแบบ

ระบบสากล GHS ดังนั้น สื่อการสอนตองอยูภายใตระบบ GHS การพัฒนาจึงจะสามารถดําเนินการตอไปได

อยางสมบูรณ ดังนั้น ฉลากจึงตองติดบนผลิตภัณฑตามระบบสากล  GHS เพื่อคนงานตามประกาศของกรม

สวัสดิการและคุมครองแรงงาน สื่อสําหรับแรงงานควรเปนหนาที่ของกระทรวงแรงงาน กรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงานไดพัฒนาและการผลิตสื่อการเรียนรูเรื่อง GHS หลายอยาง แตมักเกี่ยวของกับความปลอดภัย

และสุขภาพอนามัยในการใชสารเคมีในการทํางาน ซึ่งไดรับขอมูลจากองคกรแรงงานระหวางประเทศ  มี

โปสเตอรที่ใชในการจัดสัปดาหความปลอดภัยแหงชาติ สถานประกอบการตองดําเนินการตามกฎหมาย สื่อที่

เหมาะสมกับแรงงานยังคงเปนโปสเตอรและแผนปายสัญลักษณและความเปนอันตรายของสารเคมี แผนพับ

ตางๆ ควรสื่อสารใหเกิดการสรางความตระหนักในคนงานโดยผานเจาของสถานประกอบการ ควรเปนสื่อที่

แสดงใหเห็นความเปนอันตรายที่สามารถเขาใจไดงายและดึงดูดความสนใจ  อาจใชเสียงตามสาย สื่อบุคคลที่

เปนหัวหนางานตองสอนแรงงานดวย SDS และควรใหความรูเบื้องตนกับแรงงานทุกกะ มีการอบรมทุกเชาหรือ

ทุกสัปดาหโดยหัวหนางาน ควรมีการปฐมนิเทศเจาหนาที่ใหมอยางละเอียดเรื่องความปลอดภัยสารเคมีที่จะตอง

เขาไปทํางาน และควรทบทวนทุก 2-3 เดือน ควรมีการซอมการตอบโตภาวะฉุกเฉินเมื่อมีการรั่วไหลของสารเคมี 

โดยทําเปนระยะ ๆ มีกิจกรรมเกม และตอบคําถามเรื่องสารเคมี  แรงงานควรใชวิทยุโทรทัศนที่มีภาพ ซึ่งทําให

เห็นสัญลักษณไดงาย ควรเนนสื่อใน Social Media ที่ปจจุบันเขาถึงไดงายและมีความหลากหลาย  เชน website, 

application ใน smart phone  ปาย/โปสเตอรประชาสมัพันธในที่ทํางาน กิจกรรมการแลกเปลี่ยนผานชมรมความ

ปลอดภัยตางๆ  เปนตน โดย เนื้อหาควรเนนการเกิดอุบัติเหตุจากสารเคมีและภาวะฉุกเฉินที่ลึกซึ้ง  แรงงานยัง
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ตองใชการจัดนิทรรศการท่ีมีสื่อประกอบ อาจทําเปน Clip/Youtube/Facebook   กลุมที่ตองมกีารพัฒนาและการ

ผลิตสื่อการเรียนรูเรื่อง GHS เปนอันดับแรกคือ แรงงานที่เนนการใช การจัดเก็บ และความปลอดภัยของสารเคมี 

เจาหนาที่ความปลอดภัยจึงควรเปนกลุมเปาหมายแรกที่มีความสําคญัที่ตองรูเพื่อไปจัดการในสถานประกอบการ

ของตนเอง ถาอบรมไมไดทั่วถงึ อาจใชคูมือ หรือเอกสารที่เขาใจงาย และชัดเจน การพัฒนาและการผลิตสื่อเรื่อง 

อาจใชสื่อทางวทิยุโทรทัศนสปัดาหละครั้ง แรงงานควรรณรงคในสปัดาหความปลอดภัย หรือการจัดนิทรรศการ

ตาง ๆ ใหสอดแทรกเขาไป 

         สภาเครือขายกลุมผูปวยจากการทํางานและสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทยอาจชวยเผยแพรขอมูลสู

แรงงานไดเพราะสามารถประสานคณะกรรมการความปลอดภัยและอาชีวอนามัยและสหภาพแรงงานไดเมื่อเขา

ไปรวมประชุม ขึ้นบนเวทีจะสามารถแจกเอกสารใหได  ประเทศไทยยังมีสหภาพแรงงานนอย ในขณะที่สถาน

ประกอบการมจีํานวนมาก  

        สื่อสําหรับประชาชน 

         การพัฒนาและการผลิตสื่อการเรียนรูเรื่อง GHS สําหรับผูบริโภคยังไมเพียงพอ โดยเฉพาะความรูเรื่อง

รูปสัญลักษณ สื่อสําหรับผูบริโภคควรมาจาก  อย.  สื่อที่เหมาะสมกับผูบริโภคคอื ความรูเร่ืองความปลอดภัยของ

ผลิตภัณฑในบานเรือน สวนประกอบของผลิตภัณฑ พิษภัยของสวนประกอบของผลิตภัณฑ วิธีใช ประโยชน

ของผลิตภัณฑ อันตรายท่ีอาจเกิดขึ้น วิธีปองกันอันตราย อาจกลาวในภาพรวม อุปกรณคุมครองความปลอดภัย

สวนบุคคล  อย. มีการจัดทําสื่อทั้งแผนพับ มีสมุด โปสเตอร โรวสแตนดสําหรับผูบริโภค  และการสื่อสาร

สาธารณะ (Public  Outreach)  อย. อาจใช ชองสื่อสารสาธารณะใหมากขึ้น แมชองสื่อเอกชนจะมีราคาแพง  แต

อาจใชประโยชนจากสถานีของรัฐในการออกอากาศ  เชน ชอง 11 ของกรมประชาสัมพันธ  เปนตน  หนวยงาน

ภาครัฐสวนใหญยังขาดการสื่อสารกับประชาชน สื่อวิทยุโทรทัศนจะเหมาะสมกับผูบริโภคมากที่สุด  แตอาจใช

งบประมาณสูง  โดยอาจมีการตูนดวยเพื่อดึงดูดความสนใจ  วิทยุดาวเทียม  วิทยุชุมชน การพัฒนาและการผลิต

สื่อการเรียนรูเรื่อง GHS ในหลายรูปแบบท่ีดําเนินงานแลว ในภาคผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคควรใชตามหลัก 

การของ สสส.  ใหเปนที่ติดตาของผูชม อย. โดยกองพัฒนาศักยภาพของผูบริโภค (พศ.) ควรเปนผูผลักดันเพราะ 

พศ. มีงบประมาณของการจัดทําสื่อเพื่อไปประชาสมัพันธใน Mass Media ตาง ๆ  โดย พศ. อาจมีการปรับปรุงสือ่

เดิมท่ีอยูนํามาทําใหมใหทันสมัยมากขึ้น และอาจแปลเปนภาษาอาเซียน หรือใหเสียงเปนภาษาอาเซียน เปน

สงเสริมการคาขายผลติภณัฑซึง่กันและกนัในกลุม AEC  รัฐควรมีผังรายการของหนวยงานที่ตองประชาสมัพันธ 

อาจจัด อย.พบผูบริโภคเพื่อประชาสัมพันธกฎหมายใหมดวย  สื่อที่นาสนใจสําหรับประชาชนผูบริโภคทั่วไป

อาจผานทางผูนําชุมชน ผานทาง Smart Phone โดยผาน Smart Mobile Application ของ อย. ซึ่งสามารถดาวน

โหลดและติดตั้งไดฟรี โดยควรสื่อใหเกิดความตระหนักในความเปนอันตรายของสารเคมีดวยการสอดแทรก

ตัวอยางการเกิดอันตรายใหผูบริโภคเกิดความตื่นตัวลงไปดวย ควรเปนสื่อที่มีเนื้อหาสั้นๆ  สปอตทีวีสั้นๆ 
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ประมาณ 5 นาทีติดตอกันทํา  บอย ๆ  ใหความรูเรื่องความปลอดภัยในการใชผลิตภัณฑและการใชประโยชน 

และความเขาใจฉลากผลิตภัณฑ สื่อการสอนสําหรับผลิตภัณฑในบานเรือนในทุกระดับควรเนนการอานฉลาก

ผลิตภัณฑ  ขอมูลบนฉลากควรใหเห็นชัดเจน หรืออาจขอความรวมมือจากหางสรรพสินคาพิมพรูปสัญลักษณ

บนถุงใสผลิตภัณฑ ผูบริโภคอาจใช Social Media สําหรับผูบริโภคที่มีทักษะทางเทคโนโลยีสารสนเทศ เปนที่

เนนเรื่องความปลอดภัยในการใช ชุมชนบางแหงมี  Line Group/Facebook การพัฒนาและการผลิตสื่อการเรียนรู

เรื่องระบบสากล GHS ในอนาคตควรเนนสื่อดิจิตอล เชน E-Book ที่เปดใน Youtube ได เปนตน  สื่อบนจอแอล

ซีดีที่ติดตามสี่แยกโดยเฉพาะที่มีที่มีการจราจรหนาแนน ทําใหมีโอกาสไดชมสื่อโฆษณาตาง ๆ  ซึ่งดีกวาวิทยุ

โทรทัศนซึ่งไมคอยเปดดูกนั  ควรจัดทําสื่อเพื่อผูบริโภคเหมือน สสส. ที่เกี่ยวกับสุราและบุหรี่ เพื่อใหเกิดการติด

ตาของผูบริโภค นอกจากนี้ ควรมีการสื่อสารผานฟรีทีวีและวิทยุชุมชน ซึ่งเปนสื่อที่ประชาชนผูบริโภคทั่วไป

สามารถเขาถึงไดงาย นอกจากนี้ อาจใชหนังสือหรือนิตยสาร หนังสือพิมพที่ตองเผยแพรเปนชวง ๆ การรณรงค

ไปออกบูทในหางสรรพสินคาโดยการสนับสนุนงบประมาณจากภาคเอกชน 

         เจาหนาที่เภสัชสาธารณสุขในสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอาจเขามารวมเปนเครือขายใหความรูแก

ประชาชนโดย อย.สวนกลางไปใหการอบรมใหกอนนําไปขยายผลแกประชาชนในจังหวัดของตนเอง หรืออาจ

รวมมือกับมหาวิทยาลัยในภูมิภาคเพื่อขยายผล โดยเปดสอนวิชาการคุมครองผูบริโภคของอาจารยที่ผานการ

อบรมจาก อย.   

           อย. ไดรวมมือกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน (สพฐ. ) โดยเริ่มสอดแทรกในหลักสูตร

ประถมศึกษา ทําสมุดแจกนักเรียนที่มีปกหนาและปกหลังใหความรู GHS ขางในใชจดขอความ สํานักงาน

คณะกรรมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไดกําหนดเรื่องนี้เขาไปในหลักสูตรในหนังสือของชั้นประถมศึกษาปท่ี 3 

จํานวน 2 หนา ใหรูความหมายของรูปสัญลักษณตาม ระบบ GHS สําหรับในชั้นประถมปที่ 4  อย. ทําเปน

หนังสืออานเพิ่มเติมเปนเลมในชื่อวา ฉลาก ฉลาดรู ฉลาดใช และมีคูมือครูดวย เพราะตองการนําไปใชในการ

สอนเสริมในกลุมสาระสุขศึกษาและพละศึกษา ใหนักเรียนเรียนรูเรื่องฉลากตามระบบสากล GHS และทักษะ

เรื่องความปลอดภัยสารเคมีใหมากขึ้นกวาในระดับชั้นประถมป 3 และใหเรียนรูเรื่องการใชสารเคมีใน

ชีวิตประจําวันอยางปลอดภัย นอกจากนั้น อย. ยังทําสื่อแบบ e-learning ชื่อ Chemical Safety Academy ทั้งระดับ

ประถมศึกษามัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และ มหาวิทยาลัย บรรจุไวใน website โดยนํางานเครือขายโรงเรียน

ตนแบบ GHS ใสเขาไปดวย  มีการจัดทํา Youtube ของโรงเรียนตนแบบ เชน โรงเรียนเชียงแสนอะคาเดมี ที่

จังหวัดเชียงราย เปนตน สําหรับเด็กอนุบาลใหเด็กเลนเกมงาย ๆ เพื่อเรียนรูสัญลักษณ GHS เปนตน  ตอไปควร

เนนเด็กโต โดยนําไปสอดแทรกในหลักสูตรท่ีเนนการเลือกซื้อจากฉลาก และการอานฉลาก  ควรผลิตสื่อเพื่อ

นักเรียนและนักศึกษา โดยเอาไปสอดแทรกในหลักสูตรแตละระดับ แตอาจมีความลึกซึ้งไมเทากัน  สื่อควรเปน

กลาง ๆ เพื่อจัดทําเปนวิดีโอแจกโรงเรียน แผนพับใหเด็กเอาไปใหผูปกครอง เพื่อดูสัญลักษณของระบบ GHS 
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อาจสอดแทรกเนื้อหาของความปลอดภัยของสารเคมีตามระบบสากล GHS ที่ไมยากนักในบางหลักสูตรของ

สถานศึกษาที่เกี่ยวของ โดยไมตองแยกออกมาเปนหลักสูตรตางหาก ทางที่ดีควรทําเปนตําราในระดับตาง ๆ กัน

พรอมกับการมีฉลากตามระบบสากล GHS ในทองตลาดจริงเมื่อถึงเวลาบังคับดวยกฎหมาย การที่บอกให

ผูบริโภคดูฉลากที่ถูกตองแตยังไมมีฉลากใหดูในทองตลาดอาจทําใหผูบริโภคสับสน  

         ภาคเอกชนดานผูประกอบการควรเขามามีสวนรวมสนับสนุนคาใชจายในการจัดการใหความรูแก

ประชาชน และควรขยายไปทั่วประเทศ อย. ควรขยายผลการใหความรูไปตามภาคตาง ๆ ทั่วประเทศ หรือ

รวมมือกับมหาวิทยาลัยในภูมิภาคโดยการสนับสนุนจากผูประกอบการบางราย แตตองระมัดระวังการโฆษณา

ผลิตภัณฑของผูที่สนับสนุนงบประมาณในการจัดอบรมแทนที่จะปลอยใหเอกชนใหความรูแกประชาชนเอง

โดยตรงเพราะจะเปนการใหขอมูลที่ไมถูกตองเพื่อสนับสนุนสินคาของตนเอง  

         การสรางเครือขายคุมครองผูบริโภคเปนสิ่งที่ด ีดังเชนเครือขายในกรุงเทพมหานคร เพราะทําไดงายกวา

เปนสมาพันธเชื่อมโยงของ สคบ. ทําใหการไกลเกลีย่กรณีเกดิการพิพาทเปนไปไดงายกวาเพราะรูจักกันดีอยูแลว 

หากใชหนวยงานภาครัฐจะใชเวลามาก แตถาทําไมไดใหแจง สคบ. ที่ผานมา สคบ. เคยไปรณรงคในชุมชน ซึ่งมี

ชุมชนเครือขายผูบริโภค สมาพันธชมรมคุมครองผูบริโภคในกรุงเทพมหานคร 50 เขต แตยังขาดการ

ประชาสัมพันธ และสนับสนุนการตั้งชมรมในจังหวัดตางๆ  สคบ. ใหงบประมาณผานจังหวัดอยูแลว อาจใช

เครือขายนี้ได โดยอาจนํา อสม. มารวมเปนเครือขาย ไปพูดกับชาวบาน หรืออาจทําเปนโปสเตอรใหความรูผาน

ผูนําชมชนหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหความรูแกประชาชน  ตั้งศูนยรับเรื่องราวรองทุกข การใช

เครือขายเพื่อผูบรโิภคมีความเขมแข็งและเปนทางเลอืกของผูบริโภค และดําเนินการไดรวดเร็ว แต สคบ. ตองทํา

ตามขั้นตอนกฎหมาย การสอบวนอาจตองขอขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ หรือปรึกษาผูเชี่ยวชาญจึงดําเนิน 

การไดอยางลาชา  

จากผลการการเตรียมความพรอมดานการบริหารจัดการการพัฒนาและการผลิตสื่อการเรียนรูเรื่อง GHS  

ใหแกแรงงานและผูบริโภคไดจากการสัมภาษณเชิงลึกและการอภิปรายกลุมสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการ

จัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555-2564) ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาศักยภาพและบทบาทในการบริหาร

จัดการสารเคมีของทุกภาคสวน กลวิธีที่ 1 พัฒนาองคความรูและการพัฒนา ศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวของกับการ

จัดการสารเคมี ซึ่งไดแก พัฒนาและสื่อสารองคความรู พัฒนา ศักยภาพบุคลากรท่ีเกี่ยวของกบัการจดัการสารเคม ี

และพัฒนาศักยภาพของหองปฏิบัติการดานสารเคม ี(สํานักงานคณะ กรรมการอาหารและยา, 2555) 

การเตรียมความพรอมของภาคประชาชน 

           สวนภาคประชาชนโดยเฉพาะสมาคมพิทักษประโยชนผูบริโภคไดชวยสงเสริมการนําระบบสากล GHS  

มาปฏิบัติคือ การประชาสัมพันธระบบสากล GHS ผานเว็บไซต การใหความรูเรื่องกฎหมายของระบบสากล 

GHS แกประชาชนเปนสิง่สาํคัญ เพราะประชาชนมีสทิธทิี่จะไดรบัรูขอมูลความปลอดภยัของสารเคมี มูลนิธิเพื่อ
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ผูบริโภคคือ การเฝาระวังวา ผูประกอบการมีการดําเนินงานตามกติกาหรือไม มีศูนยรับรองเรียนไมใหผูบริโภค

ถูกละเมิดสิทธิ ตองสรางความเขมแข็งของผูบริโภค ถาไดรับความเสียหายจากผลิตภัณฑ ผูบริโภคมีสิทธิที่จะ

เรียกรองคาเสียหาย ในดานคุมครองผูบริโภค สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคชวยสงเสริมการนํา

ระบบสากล GHS มาปฏบิัตเิพราะมีเครือขายอยูท่ัวประเทศ อาจขอความรวมมือได สคบ.มี สคบ. สารที่สามารถ

ชวยในการเผยแพรได  มีสารดวน 1166 ถามีสารเคมีอันตรายในผลิตภัณฑสามารถรองเรียนไดเปนผูบังคับใช

กฎหมาย แตมูลนิธิฯ ทํางานสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน 

             ภาคประชาชนตองการแนวนโยบายในการนําระบบสากล GHS มาใชพัฒนาการบริหารจัดการความ

ปลอดภัยดานสารเคมีของประเทศคือ 1) ตองเนนการประชาสัมพันธแกผูบริโภค 2) ตองมีการเช่ือมโยงนโยบาย

ระบบสากล GHS จากระดับสูงมายังระดับปฏิบัติการในพื้นท่ีจนถึงผูบริโภค 3) ถาประเทศรอบขางยังไมมีความ

พรอมในการทําตามระบบสากล GHS และมีผลิตภัณฑนําเขามาในประเทศ อาจเปนอันตรายได สิ่งที่นาเปนหวง

คือ การขนสงซึ่งกรมการขนสงทางบกไดออกกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยในการขนสงวัตถุอันตรายทาง

ถนน โดยสอดคลองกับความตกลงวาดวยการขนสงสินคาอันตรายระหวางประเทศทางถนนของคณะกรรมการ

เศรษฐกิจยุโรปแหงสหประชาชาติ  (European Agreement Concerning the International Carriage of  Dangerous 

Good by Road (ADR)) ซึ่งจะสอดคลองกับการนํา GHS มาใช เชน กําหนดใหรถที่ขนสงสินคาอันตรายติดปาย 

สัญลักษณชนิดสินคาอันตรายท่ีขนสง การแบงชนิดสารอันตราย ความรุนแรง ปายเครื่องหมายใน  ADR และ 

GHS นั้นเหมือนกัน   เปนตน รวมท้ังผูขับขี่รถขนสงสินคาอันตรายดังกลาวตองมีในอนุญาตขับขี่เฉพาะ ซึ่งตอง

มีความรูเกี่ยวกับวัตถุอันตรายที่ขนสง สินคาที่ขนสงสวนมากจะไมไดเปนสินคาหรือผลิตภัณฑสําหรับการ

บริโภคโดยตรง (สินคาอุตสาหกรรม) การควบคุม กํากับ ดูแลของกรมการขนสงทางบกจึงจะไมไดเกี่ยวของกับ

ผูบริโภคโดยตรงแตเปนการดูและการขนสงใหปลอดภัยตลอดเสนทาง ในบางจังหวัดในประเทศไทยที่เช่ือมโยง

กับประเทศใน AEC กําลังเตรียมความพรอมเรื่องการตอบโตภาวะฉุกเฉินเนื่องจาการขนสงผลิตภัณฑที่มี

สารเคมี  ดังนั้น ควรเนนการตอบโตภาวะฉุกเฉินการเตรียมบรรจุภัณฑ และสัญลักษณตามระบบสากล GHS  

อาจตองมีการทํากําหนดบริเวณ (Mapping)  พื้นที่ที่รถบรรทุกผานไมได โดยเฉพาะในเขตชุมชนหนาแนน 4) 

ควรผลักดันใหเปนนโยบายแหงชาติในการใหความรูถึงความเปนอันตรายของสารเคมี การอบรมเจาหนาที่ที่

บังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับสารเคมี การผสมสารเคมีในสถานประกอบการที่อาจทําใหคนงานเปนอันตราย  

และ 5) การขาดแคลนคลินกิอาชีวเวชศาสตรในโรงพยาบาลตาง ๆ ทั่วประเทศ ในกรณีที่สถานประกอบการจาง

หนวยงานภายนอกตรวจสุขภาพประจําปแตมักไมไดรับการตรวจโดยแพทยทางอาชีวเวชศาสตร  ในจังหวัดที่มี

นิคมอุตสาหกรรมยังขาดแคลนแพทยพยาบาล และคลินิกทางอาชีวเวชศาสตรที่มีอยูยังไมไดมาตรฐาน 

จากผลการการเตรียมความพรอมของภาคประชาชนไดจากการสัมภาษณเชิงลึกและการอภิปรายกลุม

สอด คลองกับแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555-2564) ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนา
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ศักยภาพและบทบาทในการบริหารจัดการสารเคมีของทุกภาคสวน กลวิธีที่ 3 สงเสริมบทบาทและการมีสวน

รวมของทุกภาคสวนในการจัดการสารเคม ีที่รวมถึงสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชน เสริมสรางความ

เขมแข็งและบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิน่ สงเสริมความรวมมือของภาคเอกชน และสงเสริมบทบาท

การมีสวนรวมของกลุมวิชาชีพและเครือขายทางสังคมตางๆ (สํานักงานคณะ กรรมการอาหารและยา, 2555)  

แนวนโยบายในการนําระบบสากล GHS มาใชพัฒนาการบริหารจัดการความปลอดภัยดานสารเคมีของประเทศ 

         บทบาทของกรมโรงงานอุตสาหกรรม อย. และกรมปศุสัตวจะชวยสงเสริมการนําระบบสากล GHS มา

ปฏิบัตนิั้น ไดดําเนินการออกกฎหมายเรียบรอยแลว อย. ไดมีการดําเนินการมาอยางตอเนื่องทั้งการออกกฎหมาย

ที่เกี่ยวของและการจัดใหมีการประชุมฝกอบรม รวมท้ังการเผยแพรประชาสัมพันธผานสื่อชนิดตางๆ การพัฒนา

ศักยภาพของผูบริโภค โดยการทําสื่อและการสอดแทรกในหลักสูตรการศึกษา และการอบรม (Refresh) 

เจาหนาที่ของ อย. ทีเ่กี่ยวของในเรื่องระบบสากล GHS  และการรวมพัฒนากฎหมาย/แนวทางการบังคับใช GHS 

กับหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ     กรมวิชาการเกษตรกําลังเรงออกกฎหมายควบคุมผลิตภัณฑทางการเกษตร  

            กรมโรงงานอุตสาหกรรมเปนหนวยงานหลักในการนําแนวนโยบายเรื่องระบบสากล GHS มาใชในการ

พัฒนาการบริหารจัดการความปลอดภัยดานสารเคมีของประเทศไทย  อยางไรก็ตาม เนื่องจากเจาหนาที่กรม

โรงงานอุตสาหกรรมมีภาระงานมาก การสื่อสารความเสี่ยงในชุมชนจึงเปนเรื่องที่ทําไดยาก กรมโรงงาน

อุตสาหกรรมไดเคยทําการศึกษาการสรางเครือขายความปลอดภัยสารเคมีในชุมชนโดยการมีสวนรวมของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเมื่อป 2535 หลังการออกประกาศกระทรวงเรื่อง GHS พบวา เปนเรื่องที่เปนไปได 

สวนผูประกอบการควรเนนการประเมินความเสี่ยงของสารเคมีในสถานประกอบการ 

            อย.ไดดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2545 - 2554) และฉบับ

ที่ 4 (พ.ศ.2555- 2564) มาอยางตอเนื่อง  การจําแนกความเปนอันตรายของสารเคมีโดยระบบสากล GHS ไมได

เนนเฉพาะการเกิดอันตรายเฉียบพลันอยางเดียวตามระบบเกาขององคการอนามัยโลก แตยังเนนอันตรายตอ

สุขภาพอื่นๆ (เชน การกอมะเร็ง พิษตอระบบสืบพันธุ และการกอใหเกิดการแพ เปนตน) และเพิ่มในเรื่อง

อันตรายทางกายภาพและอันตรายตอสิ่งแวดลอมดวย ปจจุบันองคการอนามัยโลกไดพยายามปรับปรุงการ

จําแนกประเภทสารกําจัดศัตรูพืชที่เปนความเปนพิษเฉียบพลัน  (Pesticide Classification—Acute Hazard)  ให

สอดคลองกับระบบสากล GHS แลว  สวนความเปนอันตรายอื่น WHO แนะนําใหดูตามระบบสากล GHS 

นอกจากนี้ การนําระบบสากล GHS มาใชยังเปนการยกระดับของไทยในการจําแนกความเปนอันตรายและการ

ติดฉลากเคมีภัณฑ ใหไดมาตรฐานสากล คุมครองผูบริโภคภายในประเทศ  และใหผลิตภัณฑของไทยแขงขันได

ในทางการคาระหวางประเทศ  รวมทั้งเปนการสงเสริมการพัฒนาการบริหารจัดการดานความปลอดภัยสารเคมี

ของประเทศอยางยั่งยืน 
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           สภาอุตสาหกรรมเคมีชวยสงเสริมการนําระบบสากล GHS มาปฏิบัติคือ การจัดประชุม สัมมนาและการ

อบรมใหความรูเปนประจําอยูแลวโดยรวมกับ Responsible Care  สวน HASLA ชวยอบรมสมาชิก และทําแผน

พับไปตามชุมชนในมาบตาพุด และแจกคูมือการอานฉลากในบานเรือนใหผูใชในบานเรือนปจจุบันสภา

อุตสาหกรรมกําลังอยูในระหวางการแปล  ICCA Guidance on Chemical Risk Assessment - Global Product 

Strategy (GPS) เพื่อนํามาใชอบรมผูประกอบการอุตสาหกรรมใหมีความรูในการบริหารจัดการสารเคมีของ

ตนเองใหเปนไปตามหลักสากล   

            ภาคเอกชนมีความเห็นวา แนวนโยบายในการนําระบบสากล GHS มาใชพัฒนาการบริหารจัดการความ

ปลอดภัยดานสารเคมีของประเทศคือ 1) ภาครัฐและเอกชนตองมารวมมือกันมากยิ่งขึ้น ซึ่งตอนนี้กําลังไดมีการ

จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง ASEAN-JAPAN CHEMICAL SAFETY DATABASE ในประเทศไทย ซึ่งจะเปน

โอกาสดีที่จะมีการรวมกันดําเนินการเรื่องความปลอดภัยของสารเคมีในอนาคตเมื่อเขาสู AEC 2) ตองมี

ฐานขอมูลเชื่อมโยงกนั กําหนดชวงเวลาที่แนนอนแกภาคเอกชน และควรมี One- Stop Service ของสารเคมีที่ไม

ตองไปหลายหนวยงานถาตองใชสารเคมีในหลายลักษณะ ซึ่งกรมโรงงานอุตสาหกรรมกําลังจะทํา One-Stop 

Service ที่มี Single Submission  และในอนาคตถามีหนวยงานกลางจะไดรับสวนนี้ไปดําเนินการ 3) ควรมีการ

วางแผนและกําหนดเวลาที่จะทําฉลากดวยการประเมินความเสี่ยงแทนที่จะเปนฉลากตามความเปนอันตราย 

เพราะใน Purple Book กลาวถึงการทําฉลากดวยการประเมินความเสี่ยงในผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคใน

บานเรือน ตองมี Timeframe วา จะมีการเร่ิมใช Risk-Based Labelling  เมื่อใด และควรจะเริ่มกับผลิตภัณฑกลุม

ไหนกอน 4) เมื่อเขาสู AEC สารเคมีที่เขามาในประเทศไทยตองบังคับใชกฎหมายเดียวกันกับผลิตภัณฑใน

ประเทศคือ ตองจัดทําฉลากและ SDS เปนภาษาไทย ปจจุบันดูเหมือนวา จะเนนเฉพาะในผูประกอบการใน

ประเทศเทานั้น ภาชนะบรรจุจากตางประเทศตองมีฉลากเปนภาษาไทย ยังไมมีหนวยงานมาตรวจการดําเนินงาน

ตรวจฉลาก และ SDS  การบังคับดวยกฎหมายควรบังคับตามประเภทความเปนอันตรายไมใชครอบคลุมทั้งหมด

เหมือนกันทุกประเภท นอกจากนี้ผลิตภัณฑฯ ที่นําเขาควรแนบเอกสารประเมินความเสี่ยงมาดวย ไมใชให

ผูประกอบการในประเทศเปนผูจัดทํา 5) ถาประเทศไทยท่ีอยูใน AEC ทําตามระบบสากล GHS เปนการกระตุน

ใหประเทศรอบขางทําตาม เพราะประเทศใน AEC ที่อยูโดยรอบประเทศไทยยังดําเนินการชากวา  

          กนอ. กําลังพิจารณานําระบบการจัดการความปลอดภัยกระบวนการผลิต (Process Safety Management: 

PSM) มาใชประกอบการกํากับดูแลดานความปลอดภัยในนิคมฯ ซึ่งการจัดการสารเคมีเปนสวนหนึ่งของระบบ

ดังกลาว (การสื่อสารความเปนอันตรายของสารเคมีผานฉลากและ SDS ตามระบบ GHS) 

           หนวยงานที่ตองเรงใหความรูเรื่องระบบสากล GHS แกคนงานคือ  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานที่

จะตองควบคุมใหสถานประกอบการดูแลแรงงานที่ปฏิบัติงาน และเผยแพรความรูเรื่องระบบสากล GHS ผาน

ทาง www.oshthai.org  เพื่อนายจาง ผูประกอบการ และคนงานในประเทศไทย สวน AEC อาจผานทาง 
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www.aseanoshnet.org ที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปนผูดูแลเว็บไซต และเผยแพรขอมูลที่ไดจาก

องคกรแรงงานระหวางประเทศอยูแลว 

 

ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอการจัดการความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับ

ผูบริโภค  

          หากพิจารณาปญหาอุปสรรคตอการจัดการความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคที่

สําคัญทั้งจากการสัมภาษณเชิงลึกและการอภิปรายกลุมของผูที่เกี่ยวของอาจสรุปได ดังนี ้

1. ผูที่เกี่ยวของท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชนมีความเห็นคอนขางตรงกนัวา การพัฒนาศักยภาพของ 

เจาหนาที่ภาครัฐของหนวยงานหลักยังเปนสิ่งที่จําเปน เพราะเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีการปรับเปลี่ยนตําแหนงการ

ทํางาน และภาระงานหลายดานทําใหงานไมตอเนื่อง ประกอบกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจําแนกความ

เปนอันตรายตามระบบสากล GHS ยังไมสอดคลองกัน ทําใหการใหคําปรึกษาแกผูประกอบการยังไมไดผลดี

เทาที่ควร  

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย การพัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ภาครัฐอาจทําไดหลายทาง เชน การจัด 

อบรมใหความรูแกเจาหนาที่ทีเ่กีย่วของอยางตอเนื่อง การจัดทําคูมือการใหคําปรึกษาแกผูประกอบการซึ่งหากมี

การเปลี่ยนแปลงเจาหนาที่จะไดทํางานแทนกันได การมี Internal Expert ของหนวยงานที่เกี่ยวของ การมี

ทําเนียบผูเช่ียวชาญที่มาทั้งจากภาครัฐและเอกชนท่ีจะใหคําแนะนําได  การขึ้นทะเบียนฉลาก และ SDS   เพื่อลด

การใชดุลพินิจของเจาหนาที่ในการใหคําปรึกษา การมี National Chemical Agency เปนตน  

2. ผูที่เกี่ยวของท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชนมีความเห็นคอนขางตรงกันวา เจาหนาที่ภาคเอกชน 

ของสถานประกอบการภายใตสภาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะท่ีเปนบริษัทขนาดใหญ และบริษัทขามชาติมีความรู

ความเขาใจเกีย่วกบัการจําแนกความเปนอันตรายตามระบบสากล GHS คอนขางดี เพราะจากการอบรมของสภา

อุตสาหกรรมกลุมเคมีเอง หรือขอมูลจากบริษัทในตางประเทศ ฯลฯ  ยกเวน สถานประกอบการ SME การแบง

บรรจุ ผลิตภัณฑชุมชนที่ยังตองการการพัฒนาศักยภาพ และงบประมาณสนับสนุนในการดําเนินการ   

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของควรใหการสนับสนุนความรูในการจําแนก 

ประเภทความเปนอันตรายของสารผสม ความรูเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของ และขั้นตอนในการดําเนินการตาม

ระบบสากล GHS โดยอาจใชเครือขายของหนวยงานเองหรือขอความรวมมือจากหนวยงานอื่นเพื่อชวยในการ

อบรมนี้ รวมถึงมหาวิทยาลัยในพื้นที่ท่ีมีสถานประกอบการดังกลาว หรือมีนิคมอุตสาหกรรมที่มีการใชสารเคมี

อันตราย 

3. ประชาชนท่ีเปนผูบริโภคผลิตภัณฑและประชาชนผูบริโภคทั่วไปยังไมคอยเขาใจเกี่ยวกับความรู 

เรื่องระบบสากล GHS  
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ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย อาจตองประชาสัมพันธและเสริมสรางความรูโดยเฉพาะการอานฉลาก

ผลิตภัณฑ โดยอาจตองดําเนินการกอนจะมีการบังคับฉลากสารผสมและหลังการบังคับดวยประกาศ เพราะจะมี

ฉลากในทองตลาดใหเห็นจริง นอกจากนี้ยังตองทําสื่อที่เนนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม การสราง

เครือขายผูบริโภคในชุมชน  การใชทุนสังคมในชุมชน การประชาสัมพันธในหลักสูตร และสอดแทรกใน

รายวิชาสําหรับนักเรียนและนักศึกษา 

4. การขาดศูนยขอมูลสารเคมีแหงชาติเพื่อการดําเนินการตามระบบสากล GHS   

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ควรมีหนวยงานกลางแหงชาติเปน National Chemical Agency ที่ทําหนาที่

รวบรวมเร่ือง (1) Inventory  Chemical Database ที่เปนเหมือนหนวยงานรับจดแจงสารเคมีโดยยึดขอมูลความ

ปลอดภัยของสารเคม ีและเชื่อมโยงขอมูลสารเคมีของหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใชประโยชนรวมกัน (2) ขอมูล

ความปลอดภัยของสารเคม ี(Chemical Safety Database)  (3) ฐานขอมูลตัวอยางฉลาก และ SDS ที่เปดเผยขอมูล

ได ซึ่งอาจไดจากการขึ้นทะเบียน (4) แปลฉลากและ SDS เปนภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และภาษาใน AEC  และ 

(5) ทําเนียบผูเช่ียวชาญ 

5. การกาวทันความเปลี่ยนแปลงในเรื่องกฎหมาย และการผลักดันระบบสากล GHS เมื่อเขาสู AEC 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย นําการคุมครองผูบริโภคดัวยระบบสากล GHS ไปเปนประเด็นสําคัญในการ

ประชุมระดับนานาชาติของ AEC เพื่อใหแตละประเทศรับรูและมีมาตรฐานการจัดการความปลอดภัยของ

สารเคมีเทาเทียมกันในเรื่องธุรกิจที่เกี่ยวของกับสารเคมี 

6. การปรับฉลากผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคใหเปนไปตามระบบสากล GHS 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ตองดําเนินการประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ฉลากของวัตถุอันตรายที่

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ พ.ศ. 2558 ซึ่งประกาศฉบับดังกลาวไดระบุรายละเอียดสําคัญ

ที่จะตองมีบนฉลาก ภาษาที่ใช หรือขอกําหนดอื่นๆ เชน ขนาดของตัวอักษรซึ่งจะตองมีขนาดไมนอยกวา 1 

มิลลิเมตร และอานไดชัดเจน ผูประกอบการจึงควรเลือกใชตัวอักษรที่คมชัดตัวเขม เห็นไดชัดเจน ใชพื้นที่นอย 

เชน Tahoma เปนตน ทั้งนี้อาจมีเอกสารแนบหากมีขอมูลมาก  

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 

1.  การอบรมเพ่ือใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับระบบสากล GHS  แกเจาหนาทีใ่น อย. เปนสิ่งที่ตอง 

ดําเนินการอยางตอเนื่อง เพ่ือเปนการสราง Internal Expert  รวมกับการจัดทําทําเนียบผูเชี่ยวชาญภายนอก  

2. อย. ตองเรงสํารวจศักยภาพของผูประกอบการ โดยเฉพาะ  SME  และผลิตภัณฑชุมชนเพื่อหา 

แนวทางสนับสนุนใหเกิดความพรอมในการจัดทําฉลากของทั้งสารเดี่ยวและสารผสม  

3. อย. ตองอบรมผูประกอบการในเรื่องระบบสากล GHS และการดําเนินการตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
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โดยอาจใชเครือขายของกระทรวงสาธารณสุข เครือขายการคุมครองผูบริโภคและมหาวิทยาลัยในพื้นที ่

4. หนวยงานหลักที่เกี่ยวของโดยเฉพาะ อย. ควรประชาสัมพันธรูปสัญลักษณ และการอานฉลากตาม 

ระบบสากล GHS แกประชาชนท่ีเปนผูบริโภคกลุมใหญ โดยใชรูปแบบสื่อที่นาสนใจและทันสมัย เมื่อฉลาก

ผลิตภัณฑตามระบบสากล GHS เริ่มมีในทองตลาดมากขึ้น 

5. กรมโรงงานอุตสาหกรรมตองเรงดาํเนินการศูนยขอมูลสารเคมีแหงชาติเพื่อสนับสนุนการบังคับใช 

กฎหมาย  

6. การกระตุนใหประเทศใน AEC เขาสูการจัดการความปลอดภัยสารเคมีโดยผานการประชุมรวมกัน 

ในระดับนโยบายเพื่อการคุมครองผูบริโภค 

 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยตอไป 

1. การวิจัยเพื่อติดตามการดําเนินงานและการสนับสนุนระบบสากล GHS กอนถึงเวลาการบังคับใช 

กฎหมายกับสารผสม 

2. การวิจัยเพื่อประเมินผลการดําเนินงานและการสนับสนุนระบบสากล GHS หลังการบังคับใช 

กฎหมายกับสารผสม 

3. การสํารวจความตองการการสนับสนุนของภาครฐัตอผูประกอบการ SME  และผลิตภัณฑชุมชนใน 

การจัดทําฉลากผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคกอนการบังคับใชกฎหมายกับสารผสม 

4. การสํารวจความรูความเขาใจและความพึงพอใจของผูบริโภคตอฉลากตามระบบสากล GHS หลัง 

การบังคับใชกฎหมายกับสารผสม 
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