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บทที่ 5 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

งานวิจัยเรื่อง การเตรียมความพรอมของประเทศไทยตอการจัดการความปลอดภัยของสารเคมีดาน

ผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคโดยระบบสากล GHS   เพื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ 

ซึ่งสามารถสรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะไดดังนี ้

1. สรุปผลการวิจัย 

          งานวิจัยเรื่อง การเตรียมความพรอมของประเทศไทยตอการจัดการความปลอดภัยของสารเคมีดาน

ผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคโดยระบบสากล GHS   เพื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนมวีัตถุประสงคเพื่อศึกษา 

1) สถานการณของประเทศไทยในการจัดการดานความปลอดภยัของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคโดย

ใชระบบสากล GHS   2) การเตรียมความพรอมของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนในประเทศไทยตอการ

จัดการความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคโดยระบบสากล GHS เพื่อเขาสูประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน และ 3) ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะตอการจัดการดานความปลอดภัยของสารเคมีดาน

ผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคโดยใชระบบสากล GHS   เพื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

ประชากรคือ ผูท่ีเกี่ยวของกับการจัดการความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภค 

ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยกลุมตัวอยางที่เลือกมาอยางเฉพาะเจาะจง ประกอบดวย  

1)  ผูแทนที่เกี่ยวของกับการจัดการความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคที่เลือก 

อยางเฉพาะเจาะจงตามแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาต ิฉบับที ่4 (พ.ศ.2555 -2564)  จํานวน 20  คน 

จาก 20 หนวยงานของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนเพื่อการสัมภาษณเชิงลึก 

         2)    ผูแทนคณะอนุกรรมการประสานนโยบายและแผนการดําเนินการวาดวยการจัดการสารเคมีที่

เกี่ยวของกับดานนโยบาย แผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2555 -2564)  และดาน

กฎหมายภายใตพระราชบัญญัติวตัถุอันตราย (คณะกรรมการวัตถุอันตราย) จํานวน  15 คนเพื่อการอภิปรายกลุม  

          เครื่องมือที่ใชในการวิจัย ประกอบดวย 

          1) แบบสัมภาษณเชิงลึกแบบมีโครงสราง (Structured In-Depth Interviewing Form) สําหรับสัมภาษณผู

แทนทีเ่กี่ยวของกับการจัดการความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภค 

          2)  ประเด็นในการอภิปรายกลุม (Focus Group Discussion) สําหรับผูแทนคณะอนุกรรมการประสาน

นโยบายและแผนการดําเนินการวาดวยการจัดการสารเคม ี



130 

 

 

           การเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณเชิงลึกผูแทนท่ีเกี่ยวของกับการเตรียมความพรอมของประเทศไทยตอ

การจัดการความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคโดยระบบสากล GHS   และอภิปรายกลุม

กับผูแทนคณะอนุกรรมการประสานนโยบายและแผนการดําเนินการวาดวยการจัดการสารเคมีเกี่ยวกับการ

เตรียมความพรอมของประเทศไทยตอการจัดการความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคโดย

ระบบสากล GHS    

         ผลการวิจัยพบวา  

1) สถานการณของประเทศไทยในการจัดการดานความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับ 

ผูบริโภคโดยใชระบบสากล GHS   จาการวิเคราะหสถานการณพบวา ในชวงป 2547-2549 การดําเนินงานดาน 

GHS ในประเทศไทยเปนชวงของการเตรียมการออกกฎหมาย การเตรียมการฝกอบรม GHS และการแปลคูมือ 

GHS เพื่อเสริมสรางความเขาใจใหแกผูที่เกี่ยวของ ในชวงป 2550-2555 นั้น มีการยกระดับการดําเนินงานดาน 

GHS ขึ้นสูการจัดการในระดับชาติภายใตแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550-

2554) และ แผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555-2564) ภายใตแผนยุทธศาสตร

ระดับชาติดังกลาว ซึ่งไดมีการแปลงกลยุทธดาน GHS สูการปฏิบัติ โดยภายใตแผนปฏิบัติการของแผน

ยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 3 และแผนปฏิบัติการระยะตน (พ.ศ. 2555-2558) ของแผน

ยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4 ไดมีการกําหนดแผนงานโครงการดาน GHS บรรจุไวหลาย

โครงการ โดยมีผลความสําเร็จของการดําเนินงานดาน GHS ที่ไดมีการประเมินแลวภายใตแผนยุทธศาสตรการ

จัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 3 และความกาวหนาของการดําเนินงานดาน GHS ภายใตแผนยุทธศาสตรการ

จัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4 

2) การเตรียมความพรอมของภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนในประเทศไทยตอการจัดการความ

ปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับผูบรโิภคโดยระบบสากล GHS เพ่ือเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

 (1) การเตรียมความพรอมดานกฎหมาย  

กรมโรงงานอุตสาหกรรมกาํลังอยูในระหวางการแกไขพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  

ครั้งที่ 3 เรื่องการนําผานสารเคม ี เปนการไมตองขออนุญาตนําเขาและสงออก ขณะนี้กําลังอยูในระหวางการ

นําเสนอรัฐมนตรีลงนาม ในการนําผานกรมศุลกากรตองตรวจกอนวา เปนการนําผานแลวจึงทําตามระเบียบกรม

ศุลกากร  

             กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดใหแนวทางขอมูลความลับทางธุรกิจ (Confidential Business 

Information; CBI)  ไวในหนาเว็บไซตของกรมโรงงานอุตสาหกรรม เนนวา ถาจะใหกรมโรงงานอุตสาหกรรม

รับรองจะตองบอกอัตราสวนผสมครบ 100% หากเปนการรับรองตนเอง ผูประกอบการสามารถนําไปเดินพิธี

การศุลกากรไดโดยไมตองผานกรมโรงงานอุตสาหกรรม 
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กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานควรบัญญัติกฎหมายใหมีความเช่ือมโยงกับระบบสากล  

GHS  อยางชัดเจนโดยนําประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมไปใชเปนแนวทางปฏิบัติ             

 (2) การเตรียมความพรอมดานบุคลากร 

          การพัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ในหนวยงานหลักที่เกี่ยวของกับระบบสากล GHS ตอง

ดําเนินการตอไป แตถามกีารเปลีย่นแปลงเจาหนาที่ที่รบัผิดชอบในภาครัฐควรมีการถายทอดงานเพื่อใหเกดิความ

ตอเนื่องโดยอาจตองมีการจัดทําคูมือในการจําแนกความเปนอันตรายที่งายและสามารถมอบใหเจาหนาที่ที่มา

ใหมทํางานอยางตอเนื่อง  สวนเจาหนาที่ภาคเอกชนในสวนสภาอตุสาหกรรมมีความรูความเขาใจคอนขางดี  แต

เมื่อกรมโรงงานอตุสาหกรรมออกกฎหมายแลว ขั้นตอนตอไปตองมีการใหความรูแก SME การอบรมเรื่องระบบ

สากล GHS ใหผูประกอบการมีจิตสาํนกึที่สงตอไปยัง Supply Chain ของตนเองเปนการดําเนินการตามหลักการ

ความรับผิดชอบตอผลิตภัณฑ (Product  Stewardship) จะชวยใหความเขาใจกวางขวางและดีขึ้น ซึ่งเปนไปตาม

ประกาศคณะกรรมการวัตถุอันตรายท่ีผูนําเขา และผูผลิตวัตถุอันตรายจะตองใหความรูแกผูเกี่ยวของ ควรมีทีม

ตรวจสอบความถูกตองของฉลาก เพื่อใหเกิดความมั่นใจจากผูเช่ียวชาญ และมีฐานขอมูลผูเช่ียวชาญ 

             การฝกอบรมตองทําอยางตอเนื่องเพื่อขยายผลนําระบบสากล GHS ไปปฏิบัติใหกับ

ผูประกอบการธุรกิจโดยเฉพาะ SME ใหมีความรูความเขาใจเพื่อใหสามารถนําระบบสากล GHS มาใช

พัฒนาการสื่อสารความเปนอนัตรายของสารเคมีในผลิตภัณฑของตนในรูปแบบของฉลากใหไดมาตรฐานสากล 

รวมท้ังใหสามารถพัฒนาความปลอดภัยของสารเคมีของคนงานในสถานประกอบการขนาดเล็กและผลิตภัณฑ

ชุมชน รวมถึงสภาเครือขายจะประสานแรงงานในสถานประกอบการที่มีสหภาพแรงงาน 

  (3) การเตรียมความพรอมดานงบประมาณ 

หนวยงานหลักที่เกี่ยวของกับระบบสากล GHS ตองเตรียมงบประมาณเพื่ออบรมใหความรูแก 

ผูประกอบการในการจัดการระยะกฎหมายบังคับใชกับสารผสม SME ยังมีความตองการดานองคความรูและ

งบประมาณในการดําเนินงานตามระบบสากล GHS  สิ่งที่ควรดําเนินการตอไปคือ การเตรียมงบประมาณเพื่อ

อบรมใหความรูแกผูประกอบการในการจดัการระยะกฎหมายบังคับใชกับสารผสม เพราะปจจุบันยังไมพบฉลาก

ตามระบบสากล GHS ของสารผสมมากนัก เพราะยังอยูในชวงบังคับสารเดี่ยว ตองมีการยกระดับ SME  ให

สามารถแขงขันไดในการเขาสู AEC  อาจจัดเวทีการประชุมในระหวางประเทศใน AEC  หมุนเวียนกันจัด

ประชุมเพื่อใหความรูและติดตามการดําเนินงานตามระบบสากล GHS  

ภาคเอกชนควรเขามามีสวนรวมสนบัสนนุคาใชจายกับหนวยงานหลักที่เกี่ยวของกับระบบสากล  

GHS ในการจัดการใหความรูแกประชาชน และควรขยายไปทั่วประเทศ อย. หรือรวมมือกับมหาวิทยาลัยใน

ภูมิภาคโดยการสนับสนุนจากผูประกอบการบางราย  

หนวยงานหลักที่เกี่ยวของควรมกีารประชาสัมพันธเรื่องความปลอดภัยของสารเคมีตามระบบ 
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สากล GHS โดยมีงบประมาณจัดทําสื่อดวยเทคโนโลยีที่ทันสมัย  

  (4) การเตรียมความพรอมดานวัสดุอุปกรณ 

           หองปฏิบัติการควรไดรับการพัฒนาดานปริมาณและคุณภาพทั้งในหนวยงานภาครัฐ และ

เอกชน รวมถึงหองปฏิบัติการในมหาวิทยาลัยตางๆ   

   อย. ควรเตรียมงบประมาณเพื่อเพิ่มการสื่อสารกับผูประกอบการใหมากขึ้น อย.ยังขาดการ

สื่อสารกับประชาชน อาจเปนสื่อวิทยุโทรทัศน วิทยุดาวเทียม  วิทยุชุมชน สื่อการ เรียนรูเรื่อง GHS ในหลาย

รูปแบบ สวนสื่อสําหรับแรงงานควรเปนหนาที่ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานกระทรวงแรงงาน 

(5) การเตรียมความพรอมดานการบริหารจัดการ 

             กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีบัญชีรายช่ือวัตถุอันตรายในความรับผิดชอบอยูทั้งสิ้น 6 บัญชี ซึ่ง

บัญชีที่ 5.4 เปนการควบคมุกลุมสาร ซึ่งครอบคลุมสารเคมีจํานวนมาก บัญชีที่ 5.6 เปนการควบคุมสารเคมีท่ีเปน

สารเดี่ยวหรือสารผสมที่มีคุณสมบัติ 10 รายการ และเปนสารเคมีที่ไมอยูภายใตการควบคุมของหนวยงานใด 

โดยผูผลิต และผูนําเขาจะตองจดแจงผานระบบการจดแจงหากมีการผลิต หรือการนําเขามากกวา 1 เมตริกตันตอ

ปซึ่งขอมูลการจดแจงจะเปนขอมูลสําหรับการจัดทําบัญชีรายชื่อสารท่ีมีการใชในประเทศ                                        

             กรมโรงงานอุตสาหกรรมมีศูนยขอมูลสารเคมีวัตถุอันตรายอยูที่สํานักวัตถุอันตราย แตปจจุบัน

ไดยายไปรวมกับศูนยสารสนเทศโรงงาน ถาจะทําทําเนียบสารเคมีจะตองปรับศูนยขอมูลฯ เปนสํานักงาน

คณะกรรมการวัตถุอันตราย ซึ่งเปนหนวยงานภายใตพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เพื่อมาควบคุม

สารเคมีที่ไมมีหนวยงานใดคุมตามวัตถุประสงคของหนวยงาน เปนการลดขั้นตอนโดยใหยื่นขออนุญาตที่กรม

โรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งจะเริ่มในปงบประมาณ 2560 โดยการเชื่อมโยง 6 หนวยงานเขาดวยกัน กรมโรงงาน

อุตสาหกรรมควรจัดทําโปรแกรมเชื่อมโยงขอมลูใหเปนระบบเดียวกัน เพื่อใหหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของนําไปใช 

กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําลังจะทํา One-Stop Service ที่มี Single Submission  และในอนาคตถามีหนวยงาน

กลางจะไดรับสวนนี้ไปดําเนินการ 

             กรมศุลกากรควรเนนหนักการมีฐานขอมูลสารเคมีของประเทศ (National Single Window) ที่

เปนสารเดี่ยวไมมีขอผิดพลาด แตขอมูลสารผสมที่แตกตางกันเพราะสาระสําคัญเดียวกันอาจมีพิกัดตางกัน  

เพราะพิกัดเปนไปตามที่ผูนําเขาสําแดงไมตรงกับระบบสากลเนื่องจากผูประกอบการพิจารณากําหนดพิกัดของ

ตนเองตามวัตถุประสงคการใชงาน  

สภาอุตสาหกรรมเคมมีีการอบรมเพ่ือการจัดทําขอมูล Product Safety Summary  ที่มาจาก  

ICCA Global Product Strategy ซึ่งจะมีการนําเอาการประเมินความเสี่ยงมาใช สภาอุตสาหกรรมเคมีจัดประชุม 

สัมมนาและการอบรมใหความรูเปนประจําอยูแลวโดยรวมกับ Responsible Care  สวน HASLA ชวยอบรม

สมาชิก ทําแผนพับไปตามชุมชน และแจกคูมือการอานฉลากในบานเรือนใหผูใชในบานเรือน สมาคมสงเสริม
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ความปลอดภัยและอนามัยในการทํางาน (ประเทศไทย) จัดอบรมตามความตองการและตามที่สมาคมเห็นวา 

เหมาะสม จัดเปนหลักสูตรแตมีการเสียคาใชจายการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (กนอ.)  อบรม

เสริมสรางความรูความเขาใจใหแกผูประกอบการ  

             ศูนยความเปนเลิศดานการจัดการสารและของเสียอันตรายไดจัดทํารายละเอียดสารเคมีที่อยู

ภายใตการควบคุมโดยหนวยงานตาง ๆ เพื่อใหผูประกอบการพิจารณานําไปใชงาน 

สมาคมพิทักษประโยชนผูบรโิภคประชาสมัพันธระบบสากล GHS ผานเว็บไซต การใหความรู 

เรื่องกฎหมายของระบบสากล GHS แกประชาชนเปนสิ่งสําคัญ เพราะประชาชนมีสิทธิที่จะไดรับรูขอมูลความ

ปลอดภัยของสารเคม ีมูลนิธิเพื่อผูบริโภคเฝาระวังผูประกอบการใหมีการดําเนินงานอยางเหมาะสม มีศูนยรับ

รองเรียนไมใหผูบริโภคถูกละเมิดสิทธิ ตองมีการสรางความเขมแข็งของผูบริโภคถาไดรับความเสียหายจาก  

ผลิตภัณฑ ผูบริโภคมีสิทธิที่จะเรียกรองคาเสียหาย   สถาบันสิ่งแวดลอมไทยสอดแทรกไปในการใหอนุญาต

ฉลากเขียวแกผลติภัณฑ มูลนิธิบูรณะนิเวศรณรงคใหมีการใชสารเคมีอยางปลอดภัย และสภาเครือขายกลุมผูปวย

จากการทํางานและสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทยขยายผลใหผูนําสหภาพแรงงานไปแจงแรงงานในการประชุมที่

มักมีทุกเดือน    

3) ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะตอการจัดการดานความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรบั

ผูบริโภคโดยใชระบบสากล GHS   เพ่ือเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   

(1)  ภาครัฐ  

ปญหาอุปสรรคของกรมโรงงานอุตสาหกรรมคือ 1) ภาระงานของเจาหนาที่กรมโรงงาน 

อุตสาหกรรมที่เพ่ิมขึ้น และ 2) การติดตามการดําเนินงานจึงเปนเร่ืองยากที่จะทําไดครอบคลุม ตองใชวิธีการสุม

ตรวจ  

 ปญหาอุปสรรคของ อย. คือ 1) ผูประกอบการและบุคลากรท่ีสามารถปฏิบัติงานดานนี้ยังมีนอย  

2) ประชาชนผูบริโภคทั่วไปยังไมคอยเขาใจเกี่ยวกับความรูเรื่องระบบสากล GHS และควรประชาสัมพันธและ

เสริมสรางความรูโดยเฉพาะการอานฉลากผลิตภณัฑ 3) ตองมีหนวยงานกลางที่มาชวยตัดสนิใจหรือทําใหเร่ืองนี้

งายตอการสรางความเขาใจ  4) อาจตองมีหนวยงานกลางแหงชาติที่ปฏิบัติหนาที่เหมือน Swedish Chemicals  

Agency  

 ปญหาอุปสรรคของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานคือ  ศักยภาพของเจาหนาทีย่ังมีความรู 

ความเขาใจเรื่องระบบสากล GHS นอย ซึ่งควรมีการอบรมอยางเรงดวน 

ปญหา/อุปสรรคอื่น ๆ คือ ประเทศ AEC ที่อยูรอบขางอาจยังไมพรอมที่จะดําเนินการ  

หองปฏิบัติการยังไมพรอม เจาหนาที่ตรวจติดตามรวมท้ังสรางเครือขายการคุมครองผูบริโภคผลติภัณฑฯ ยังตอง

พัฒนา 
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(2)  ภาคเอกชน 

  ปญหาอุปสรรคในการนําระบบสากล GHS มาปฏิบัตคิือ 1) การเปลี่ยนแปลงเจาหนาที ่

ผูรับผิดชอบคอนขางบอย จึงไมมีความตอเนื่องในการทํางาน และ CBI เปนเรื่องที่ตองทําใหชัดเจน 2) ภาครัฐ

ควรสนับสนุนทางวิชาการให SME  3) เจาหนาที่ของ อย. ควรพัฒนาศักยภาพอยางตอเนื่องเพื่อสามารถให

คําปรึกษาตอผูประกอบการไดอยางมีประสิทธิภาพ  4) ตนทุนในการดําเนินการสูง และความลับทางการคา 

(Confidential Business information; CBI)  ตองมีการดําเนินการที่ชัดเจน และ 5) ประเด็นการใหความรูที่ถกูตอง

กับทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ  

(3) ภาคประชาชน 

ปญหาอุปสรรคในการนําระบบสากล GHS มาปฏบิัตคิือ 1) หนวยงานรัฐควรกาวทันความ 

เปลี่ยนแปลงในเรื่องกฎหมาย และการผลักดันระบบสากล GHS โดยการเขาสู AEC ตองเนน SME 2) การขาด

ความรูระบบสากล GHS ของแรงงาน  3) การปกปดสารเคมีอันตรายของผูประกอบการ 4) นโยบายไมจริงจัง 5) 

รัฐบาลละเลยความปลอดภัยของแรงงาน และขาดแคลนบุคลากรทางอาชีวเวชศาสตร       

            สวนแผนการดําเนินการในอนาคตเกี่ยวกับระบบสากล GHS ควรมีการจัดประชุมวิชาการดานระบบ

สากล GHS ภายใน 1-2 ป เพื่อเปนการติดตามและดูผลการปฏิบัติงาน ตลอดจนปญหาอุปสรรค หลังจาก 5 ปที่

บังคับใชกฎหมายกับสารผสมในฉลากไปแลว ควรมีการสอบถามการรับรูของผูบริโภค         ระบบสากล GHS 

เปนงานที่ตองทําอยางตอเนื่อง ควรมีคณะกรรมการหรืออนุกรรมการกํากับติดตามการดําเนินการ GHS ตอไป 

เพราะ Purple Book อาจมีการแกไข จึงควรมีการประชุมอยางนอย  1 ครั้ง/ป เพื่อใหมีการดําเนินการอยาง

ตอเนื่องและติดตามประเมินผลการบังคับใช    

 

2. อภิปรายผล 

         การวิจัยนี้ไดศึกษาจาก 3 กลุมประชากร ไดแก ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยใชวิธีการศึกษา

ประกอบดวย การสัมภาษณเชิงลึกและการอภิปรายกลุม ซึ่งสามารถอภิปรายผลไดดังนี้  

         2.1 สถานการณของประเทศไทยในการจัดการดานความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับ

ผูบริโภคโดยใชระบบสากล GHS  ประเทศไทยไดเริ่มดําเนินงานเพื่อเตรียมความพรอมรองรับระบบสากล GHS  

มาตั้งแต พ.ศ. 2547 โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมไดเริ่มจากการศึกษากฎหมายที่เกี่ยวของในประเทศและ

วิเคราะหสถานการณในประเทศ ระหวาง พ.ศ. 2547-2549 โดยมีการตั้งคณะอนุกรรมการ GHS ภายใต

คณะกรรมการวัตถุอนัตรายใน พ.ศ.2547  มีการแปลคูมือ GHS เปนภาษาไทย มีการฝกอบรมใหผูท่ีเกี่ยวของดวย     

มีการจัดจัดทําแผนปฏิบัติการแหงชาติของคณะกรรมการวัตถุอันตราย (2547-2549) สําหรับผลิตภัณฑวัตถุ

อันตรายท่ีใชในบานเรือนหรือทางสาธารณสุขอยูภายใตการดูแลของกลุมควบคุมวัตถุอันตราย สํานักควบคุม
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เครื่องสําอางและวัตถุอันตราย สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ซึ่งเปนหนวยงานที่มีหนาที่ในการ

กํากับดูแลวัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือนหรือทางสาธารณสุขใหมีคุณภาพและปลอดภัย โดยอาศัยอํานาจตาม

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 วัตถุอันตรายท่ีใชในบานเรือนหรือทางสาธารณสุข 

  กิจกรรมที่สําคัญคือ  การเสริมสรางศักยภาพดาน GHS โดยความชวยเหลือของ UNITAR/ILO 

(UNITAR/ILO GHS Capacity Building) ในระหวาง พ.ศ. 2549-2550   การศึกษาวิเคราะหสถานการณของ 4 

ภาคสวนคือ ภาคอุตสาหกรรมเคมี ภาคการขนสง ภาคเกษตร และภาคผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภค และศึกษาถึง

ความแตกตางของระบบกํากับดูแลของประเทศไทยกับระบบสากล GHS การทําการศึกษาความรูความเขาใจ 

(Comprehensibility Testing) ของประชาชนชาวไทยในการสื่อสารความเปนอันตรายของสารเคมีตามระบบ

สากล GHS ตอมาไดมีการจดัทํากรอบการพัฒนานําระบบสากล GHS ไปปฏิบัติของไทย (พ.ศ. 2550-2554) โดย

มีวิสัยทัศนคือ “มีระบบจัดกลุมสารเคมี/เคมีภัณฑ และระบบการสื่อสารความเปนอันตรายของสารเคมีที่ได

มาตรฐานสอดคลองกับระบบสากล GHS และสงเสริมใหเกิดความปลอดภัยดานสารเคมีของประเทศอยาง

ยั่งยืน” ซึ่งมีการกําหนดวัตถปุระสงคจากวิสยัทัศนไดออกเปน 3 ประการคือ 1) เพื่อใหมีระบบสากล GHS ที่ชวย

สงเสริมความปลอดภัยดานสารเคมี 2) เพื่อสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืน และ  3) เพื่อสงเสริมการปฏิบัติตาม

ระบบสากลGHS ที่เปนมาตรฐานสากล การขับเคลื่อนยุทธศาสตรแบงออกเปน 3 ระดับคือ ระดับเปาหมายท่ีมุง

การพัฒนาสูสากล โดยการมีสวนรวมของภาครัฐภาคธุรกิจภาควิชาการภาคประชาชน/แรงงาน ระดับ

ยุทธศาสตรที่มุงเนนการทํางานใน 4 ภาคสวน คือ (1) ภาคอุตสาหกรรมเคมี (2) ภาคการขนสง (3) ภาคเกษตร

และ (4) ภาคผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภค และระดับปฏิบัติที่เนนการนําระบบสากลGHS ไปปฏิบัติตามความ

ตองการเฉพาะของประชากรเปาหมายของทั้ง 4 ภาคสวน ซึ่งจากหลกัการขบัเคลือ่นยุทธศาสตรดังกลาว ไดมีการ

กําหนดยุทธศาสตรเพ่ือเปนแนวทางในการนําระบบสากล GHS ไปปฏิบัตริวม 5  ยุทธศาสตรคือ 1) การพัฒนา

ระบบงาน  2) การพัฒนากฎหมาย/ระเบียบและนโยบาย 3) การพัฒนาขอมูลและฐานขอมูล 4) การพัฒนา

ศักยภาพของภาคธุรกิจ และ 5) การสรางความรูและความตระหนัก การมีสวนรวมของภาคประชาชน/แรงงาน 

โดยในแตยุทธศาสตรทั้ง 5 นั้น ไดมีการกําหนดกลยุทธภายใตแตละยุทธศาสตรซึ่งจากการกําหนดยุทธศาสตร

หลัก และกลยุทธตามกรอบการพัฒนานําระบบสากล GHS ไปปฏิบัติของไทย (พ.ศ. 2550-2554) ดังกลาว ไดมี

การวางแผนตอเนื่องเพื่อนําระบบสากล GHS สูการปฏิบัติ โดยไดมีการจัดทําแนวทางการนําระบบสากล GHS 

ไปปฏิบัติ   

จากการดําเนินงานดาน GHS ทีข่ึน้สูการจัดการในระดับชาติภายใตแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมี

แหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2550-2554) และ แผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555-

2564) ทั้งนี้ การดําเนินงานดาน GHS ถูกยกใหเปนการดําเนินงานภายใตกลยุทธที่มีลําดับความสําคัญสูง ภายใต

แผนยุทธศาสตรระดับชาตดิังกลาว ซึ่งไดมีการแปลงกลยุทธดาน GHS สูการปฏิบัติ โดยภายใตแผนปฏิบัติการ
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ของแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับท่ี 3 และแผนปฏิบัติการระยะตน (พ.ศ. 2555-2558) ของ

แผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4 ไดมีการกําหนดแผนงานโครงการดาน GHS บรรจุไว

หลายโครงการ โดยมีผลความสําเร็จของการดําเนินงานดาน GHS ที่ไดมีการประเมินแลวภายใตแผนยุทธศาสตร

การจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 3 และความกาวหนาของการดําเนินงานดาน GHS ภายใตแผนยุทธศาสตร

การจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4  จากผลการประเมินแผนยุทธศาสตรทั้ง 2 ไดนํามาสูประเด็นในการ

สัมภาษณเชิงลึกและการอภิปรายกลุมเพื่อการเตรียมความพรอมของประเทศไทยตอการจัดการความปลอดภัย

ของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคโดยระบบสากล GHS   เพื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

         2.2  ผลการวิจัยจาก 1) การสัมภาษณเชิงลึกแบบมีโครงสรางสําหรับสัมภาษณผูแทนของหนวยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชนและภาคประชาชนที่เกี่ยวของกับผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคซึ่งอยูภายใตการกํากับดูแลของกลุม

ควบคุมวัตถุอันตราย สํานักควบคุมเครื่องสําอางและวัตถุอันตราย สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา  และ 

2) การอภิปรายกลุมของผูแทนคณะอนุกรรมการประสานนโยบายและแผนการดําเนินการวาดวยการจัดการ

สารเคมีเพื่อการเตรียมความพรอมของประเทศไทยตอการจัดการความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑ

สําหรับผูบริโภคโดยระบบสากล GHS   เพื่อเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

การเตรียมความพรอมดานกฎหมาย  

          ปจจุบันประกาศที่เกี่ยวของกับระบบสากล GHS ของหนวยงานที่ไดดําเนินการไปแลวคือ กรมโรงงาน

อุตสาหกรรม สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา และกรมปศุสัตว โดยในสวนผลิตภัณฑในบานเรือนนั้น  

อย.ไดจัดทําประกาศกระทรวงสาธารณสุข ระบบการจําแนกและการสื่อสารความเปนอันตรายของวัตถุอันตราย

ที ่อย. รับผิดชอบ พ.ศ. 2558  ประกาศ ณ วันที่ 16  กุมภาพันธ พ.ศ. 2558 และไดประกาศลงราชกิจจานุเบกษา

แลวเมื่อวันที่  19 มีนาคม 2558  และประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ฉลากของวัตถุอันตรายที่สํานักงาน

คณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ พ.ศ. 2558  ประกาศ ณ วันที่ 28  สิงหาคม พ.ศ. 2558  และประกาศลง

ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 15  กันยายน 2558  และใหมีผลใชบังคับเมื่อพนกําหนดหนึ่งรอยแปดสิบวันนับ

แตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป ซึ่งนับวา เปนกฎหมายหลักที่ตองดําเนินการเกี่ยวกับการ

จําแนกความเปนอันตรายของสารเคมีในฉลากของผลิตภัณฑในบานเรือน ในชวงป 2558  ยังเปนชวงทีเ่ริ่มใหมี

การบังคับใชกฎหมายนี้กับสารเดี่ยว ซึ่งยังอาจไมพบปญหามากนัก เพราะผลิตภัณฑในบานเรือนทีเ่ปนสารเดี่ยว

มีจํานวนนอยมากและผูประกอบการสามารถที่จะสืบคนการจําแนกและการสื่อสารความเปนอันตรายของสาร

เดี่ยวไดจากฐานขอมูลทั้งในประเทศและตางประเทศได เพราะผูประกอบการตองทําตามประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรมเรื่อง ระบบการจําแนกและการสื่อสารความเปนอันตรายของวัตถุอันตราย พ.ศ. 2555 อยูแลว สวน

ผลิตภัณฑในบานเรือนที่เปนสารผสมยังไมไดบังคับดวยกฎหมาย ซึ่งผูประกอบการมีเวลาในการเตรียมการ

จําแนกประเภทความเปนอนัตรายของสารเคมีสาํหรับฉลากดงักลาวไปจนถงึ พ.ศ. 2563  ในระหวางเวลากอนถึง
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ระยะเวลาบังคับตามกฎหมายของสารผสมเปนชวงที่ผูประกอบการตองเตรียมการในการหาความรูเรื่องการ

จําแนกประเภทความเปนอนัตรายตามระบบสากล GHS และเปนชวงที่ อย. ตองสํารวจและสนับสนุนการบังคับ

ใชกฎหมายดังกลาวโดยการใหการอบรมแกผูประกอบการ โดยเฉพาะ SME ผลิตภัณฑชุมชน ฯลฯ ทั้งความรูใน

การดําเนินการตามกฎหมาย และการจําแนกประเภทความเปนอันตรายของสารเคมีและการสื่อสารตามระบบ

สากล GHS  

            ผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคที่อยูภายใตระบบสากล GHS ในประเทศตองมีฉลากที่ถูกตอง หนวยงาน

ภาครัฐตองควบคุมผลิตภัณฑที่นําเขามาในประเทศวา ตองมีฉลากที่เปนภาษาไทยดวย เหมือนผลิตภัณฑใน

ประเทศ อย. กําลังทบทวนการควบคุมผลิตภัณฑวัตถุอันตราย โดยอาจควบคุมเขมเฉพาะผลิตภัณฑที่มีความ

เสี่ยงสูง เชน สารกําจัดแมลงในบานเรอืน เปนตน บางผลิตภัณฑอาจลดระดบัการควบคุม หรืออาจไมจําเปนตอง

ควบคุม เชน น้ํายาลบคําผิดที่มีการใชปริมาณนอยในแตละครั้งที่ใช เปนตน  มาตรา 44 ของพระราชบัญญัติวัตถุ

อันตราย พ.ศ.2535 กลาววา ถากฎหมายใดทําใหเกิดภาระของผูประกอบการ รัฐอาจมีการพิจารณาปรับกฎหมาย

ได ซึ่ง อย. อาจยกเวนวตัถอุันตราย ชนิดที่ 1 และ 2 ไดถามีปญหาการบังคับใช GHS กับผลิตภัณฑวัตถุอนัตรายท่ี

เปนสารผสมโดยผูประกอบการรายยอย ซึ่งขัดแยงกับผลที่ไดจากสัมภาษณเชิงลึกและการอภิปรายกลุมของผูที่

เกี่ยวของในภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนซึ่งสวนใหญเห็นวา ควรมีการควบคุมผลิตภัณฑวัตถุอันตรายใน

บานเรือนทุกประเภทใหมีการจําแนกและสื่อสารความเปนอันตรายของสารเคมีตามระบบสากล GHS โดยให

ขึ้นกับชนิดและความเปนอันตรายของสารเคมีที่ใชเปนองคประกอบมากกวา   

          กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําลังดําเนินการเรื่องการนําผานมาตั้งแตปลายป 2557  ซึ่งตองมีการแกไข

พระราชบัญญัติวัตถอุันตราย พ.ศ. 2535 ครั้งที่ 3 เปนการไมตองขออนุญาตนําเขาและสงออก ที่ไมตองยื่นนําเขา

กอนแลวตองทําการสงออกอกี ซึ่งท้ัง 2 ขั้นตอนตองเตรียมเอกสารมาก หากมีการนําผานจะทําใหมีความสะดวก 

และคลองตัว การนําผานตองมีการมีการเพิม่ใบอนุญาตนาํผานในกฎหมาย ซึ่งการดําเนินการนี้ตองอาศัยเวลาใน

การเตรียมการ ในการนําผานกรมศุลกากรตองตรวจกอนวา เปนการนําผานแลวจึงทําตามระเบียบกรมศุลกากร 

การนําผานเปนการดําเนินการท่ีควรสงเสริมเพื่อใหลดภาระของผูประกอบการ และในภาวะท่ีมีอัตรากําลังของ

เจาหนาทีไ่มเพียงพอ มีภาระงานหลายดาน และมีการโยกยายและเกษียณของเจาหนาที่ 

         กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดใหแนวทางขอมูลความลับทางธุรกิจ (Confidential Business Information; 

CBI)  ไวในหนาเว็บไซตของกรมโรงงานอุตสาหกรรม เนนวา ถาจะใหกรมโรงงานรับรองจะตองบอกสูตร 

100% ถาเปนการรับรองตนเองไมตองเสนอมาที่กรมฯ การดําเนินการดังกลาว ถือวา เปนการควบคุมดวยตนเอง 

ซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัตคิวามรับผิดชอบตอผลิตภัณฑ (Product Liability Law)  

           กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานไดออกกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหาร จัดการ และ

ดําเนินการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย 
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พ.ศ.2556  แตยังปฏิบัติไมได เพราะบุคลากรภาครัฐที่เกี่ยวของยังมีความรูความเขาใจไมตรงกันในเรื่องการ

บังคับใชกฎหมาย ทําใหการบังคับใชยงัไมมีประสิทธิภาพ  ตองกําหนดนโยบายของหนวยงานและบุคลากรที่

ตองออกไปตรวจกํากับใหชัดเจน ดังนั้น การอบรมเจาหนาที่ดังกลาวจึงเปนเรื่องที่สําคัญที่ตองดําเนินการโดย

เรงดวน  

กรมวิชาการเกษตรตองรีบออกประกาศกระทรวงเกษตรที่เกี่ยวของกับระบบสากล GHS โดยการนํา  

FAO Guideline มาปรับรวมเขากับ GHS ใหเปนฉลากของสารเคมีทางการเกษตร เนื่องจากมีความลาชามากแลว    

กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงานตองเรงออกประกาศรองรับกฎกระทรวงกําหนด 

มาตรฐานในการบริหาร จัดการ และดําเนินการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ

ทํางานเกี่ยวกับสารเคมีอันตราย พ.ศ. 2556 เพื่อกําหนดแนวปฏิบัติตามกฎหมายใหชัดเจนของเจาของสถาน

ประกอบการที่ตองดูแลแรงงานของตนเอง 

          ภาคประชาชนไดเสนอแนะวา ควรมรีะบบการรายงานขอมูลการปลอยและการเคลื่อนยายสารมลพิษ 

หรือ “Pollutant Release and Transfer Registers” ที่เรียกยอ ๆ วา PRTRs เปนระบบที่สรางกลไกที่ทําใหได

ขอมูลการปลดปลอยและเคลื่อนยายสารมลพิษหรือสารเคมีอันตรายที่อยูในความสนใจเปนประจําและมีรอบ

ระยะเวลาที่แนนอน และนําขอมูลเหลานี้เปดเผยใหผูมีสวนไดสวนเสียหรือผูไดรับผลกระทบเขาถึงได ซึ่งนับวา 

เปนแนวคิดที่ดีแตตองมีกฎหมายรองรับการดําเนินการนี้ 

 จากผลการการเตรียมความพรอมดานกฎหมายที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกและการอภิปรายกลุม

สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555-2564) ยุทธศาสตรที่ 1 กลวิธีที่ 2 

การพัฒนากลไกและเครือ่งมือในการจัดการสารเคมีอยางเปนระบบครบวงจรตัง้แตตนน้าํถึงปลายน้าํ โดยเนนใน

เรื่องเครื่องมือดานกฎหมาย เครื่องมือดานเศรษฐศาสตร และเครื่องมือดานการประเมิน (สํานักงานคณะ 

กรรมการอาหารและยา, 2555)  

การเตรียมความพรอมดานบุคลากร 

 บุคลากรภาครัฐ 

  กรมโรงงานอุตสาหกรรมไดเคยสงเจาหนาที่ไปรับการอบรมหลักสูตร GHS ที่ประเทศญี่ปุน ซึ่งได

กลับมาเปนทรัพยากรบุคคลที่สําคัญ (Resource Person)  ของกรมโรงงานอุตสาหกรรมอยู เจาหนาที่ในกรม

โรงงานอุตสาหกรรมไดใชระบบการถายทอดแบบพ่ีสอนนอง  แตเนื่องจากภาระงานที่มากขึ้นทําใหการพัฒนา

ศักยภาพของเจาหนาที่ทําไดไมมากนัก อยางไรก็ตาม ไดมีการจัดทําคูมือ การแปลเอกสาร GHS เปนภาษาไทย 

และการจัดทําซีดีแจกผูประกอบการเพื่อชวยลดภาระงานที่ตองใหคําปรึกาแกผูประกอบการ ในชวงเวลา

หลังจากนี้ควรมีการฟนฟูความรูเรื่อวง GHS แกเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎหมายไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 
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         อย. โดยสํานักควบคุมเครื่องสําอางและวัตถุอันตรายไดเริ่มการฝกอบรมเจาหนาที่มาตั้งแตป 2549 กลุม

งานวัตถุอันตรายไดจัดอบรมเจาหนาที่ของ อย. ทุกป ในการอบรมนั้นเจาหนาที่ของ อย. ทั้ง Pre-Marketing และ 

Post-Marketing ไดรับการอบรมเทา ๆ กัน แตในระยะหลังลดลงเพราะตองมาเรงงานที่เกี่ยวของกับการออก

กฎหมาย  อย. เคยไดรับงบประมาณและวิทยากรจาก UNITAR  มาอบรมคนไปเปน Trainer จํานวน 1 ครั้ง 

หลังจากนั้น IPCS ไดจัดอบรมเปนภาษาไทยอีกครั้ง นอกจากนี้ยังไดเคยจัดอบรมสัมมนาเพื่อพัฒนาระบบงาน

คุมครองผูบริโภคดานวัตถุอันตรายใหแกผูประกอบธุรกิจดานวัตถุอันตรายและมีการเชิญเจาหนาที่ในสวน

ภูมิภาคคือ กลุมงานเภสัชสาธารณสุขและงานคุมครองผูบริโภคของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดซึ่งเปนผูแทน

เขตพื้นที่เครือขายบริการทั้ง 12 เขตเขารวมการอบรมดวย ซึ่งเจาหนาที่เหลานี้จะเปนผูที่จะชวยเผยแพรขอมูล

ใหแกผูประกอบการในเขตตาง ๆ  นอกจากนีเ้จาหนาที่ที่รับผิดชอบดานวัตถุอนัตรายของอย. ยังไดเขารวมรับการ

อบรมดวยโดยหนึ่งในหัวขอการอบรมทีใ่หความรูเรื่องกฎหมายใหมของระบบสากล GHS และมีการสอดแทรก

ในเรื่องอื่นๆ ดวย จากการที่เจาหนาที่ของ อย. สวนใหญมีพื้นฐานทางวิทยาศาสตรสุขภาพอยูแลวเพราะเปน

เภสัชกร จึงตองการการอบรมเพียงเพื่อการพัฒนาศักยภาพในการทําหนาที่ตรวจสัญลักษณ คําสัญญาณ ขอความ

แสดงความเปนอันตรายที่สอดคลองกับการจําแนกประเภทความเปนอันตรายตามระบบสากล GHS   ในชวง

หลังจากนี้จะตองเรงการฟนฟูความรูเรื่องระบบสากล GHS เพราะปจจุบันเริ่มมีการบังคับใหทํา GHS ตาม

กฎหมายแลว ดังนั้น เจาหนาที่ อย. ตองตรวจสอบการขึ้นทะเบียน และฉลากตามระบบสากล  GHS ใหได แต

ระบบสากล GHS เปนเรื่องที่คอนขางเขาใจยาก ประกอบกับเจาหนาที่ของ อย. มีการหมุนเวียนการทํางาน หรือ

ยายไปอยูในหนวยงานอื่น ทําใหแมวา จะมีความพรอมในการใหคําปรึกษาในระดับหนึ่งแลวก็ตาม อยางไรก็

ตาม ยังจําเปนตองพัฒนาความรูเพิ่มเติมใหมากขึ้น และตองเรงสราง Internal Expert ของ อย. เอง และประสาน 

งานการสรางเครือขายในสวนภูมภิาคกับเจาหนาที่ในกลุมงานเภสัชสาธารณสุขและงานคุมครองผูบริโภคของ

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดที่ผานการอบรมไปแลวเพื่อใหคําปรึกษาแกผูประกอบการในเบื้องตน       

               โดยสรุป ขอเสนอแนะจากผลการสัมภาษณเชิงลึกและการอภิปรายกลุมในการเตรียมความพรอมดาน

บุคลากรภาครัฐมีดังนี ้

1) เจาหนาที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมท่ีผานการอบรมระบบสากล GHS มีความรูคอนขางดี    แตตอง 

สื่อสารใหเจาหนาที่ของกรมอื่นมีความเขาใจและนําระบบสากล GHS ไปปฏิบัติในแนวทางเดียวกันควรมี

หนวยงานกลางที่อบรมเจาหนาที่ผูปฏิบัติจากทั้ง 4  กระทรวงหลักใหมีความเขาใจระบบสากล GHS ตรงกัน   

2) ตองใหความรูเจาหนาที่ของอย.เพื่อใหเตรียมรับมือ AEC และประชาสัมพันธใหผูประกอบการวัตถุ 

อันตรายทราบเกี่ยวกับการนําระบบสากล GHS มาบังคับใช  ดังนั้น ในการตรวจสอบติดตามการปฏิบัติของ

ผูประกอบการ ตองมีการสรางเครือขาย  เนื่องจาก อย. ไมมีเจาหนาที่ในสวนภูมิภาคจึงควรขอความรวมมือจาก
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สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขที่มีสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด ซึ่งมีเภสัชสาธารณสุข ซึ่งมีภารกิจของ

กระทรวงที่ไดรับมอบหมายหลายดาน 

3) อย. มีการอบรมผูประกอบการ การทดสอบความเขาใจฉลาก (Comprehensibility Test)  มีการทําสื่อ 

ทั้งการเผยแพรและการสอนมากมาย มีการทําวิจัย Risk-Based Labelling  การอบรมที่ อย.จัดใหท้ังเจาหนาที่และ

ผูประกอบการแมกระทั่งโครงการฝกอบรมที่สนับสนุนโดย UNITAR ยังเปนการใหความรูในการจําแนกความ

เปนอันตรายและจัดทําฉลากตามระบบสากล GHS  เจาหนาที่ของ อย. ควรมีการพัฒนาศักยภาพอยางตอเนื่อง

เพื่อสามารถใหคําปรึกษาตอผูประกอบการไดอยางมปีระสิทธิภาพ ทําใหผูประกอบการมีความเขาใจและความ

มั่นใจรวมมือปฏิบัติตามระบบสากล GHS นอกจากนี้ อย. จะตองเรงสราง Internal Expert  และการดําเนิน

กิจกรรมท่ีเปนการพัฒนาระบบงานดาน GHS   

4) เจาหนาที่ภาครัฐของกรมวิชาการเกษตรยังไมคอยทราบในรายละเอียดของระบบสากล GHS ยกเวนผู 

ที่เกี่ยวของกับการรางกฎหมาย จึงตองเรงใหความรูเร่ือง GHS เพราะถาออกประกาศกระทรวงเกษตรท่ีเกี่ยวของ

กับระบบสากล GHS  แลว เจาหนา ที่ภาครัฐของกรมวิชาการเกษตรจะตองสามารถใหคําปรึกษาแก

ผูประกอบการ 

5) เจาหนาทีข่องกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานยังมีผูที่มีความรูความเขาใจเรื่องระบบสากล GHS  

นอย และตองปฏิบัติหนาที่ดูแลสถานประกอบการตามกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานในการบริหารจัดการและ

ดําเนินการดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานเกี่ยวกับสารเคมีอนัตราย พ.ศ. 2556 

เจาหนาที่ที่ทําหนาที่นี้สวนหนึ่งมีวุฒิทางดานสังคมศาสตร ทําใหเปนการยากที่จะเขาใจในเชิงลึกของระบบ

สากล GHS  และมีภาระงานที่ตองรับผิดชอบหลายอยาง ทําใหการดูแลเรื่องฉลากและปายตามหมวด 2  ยังไม

เปนไปตามที่ควรจะเปน จึงตองเรงใหความรูเรื่อง GHS แกเจาหนาที่ดังกลาว เพื่อการบังคับใชกฎหมายดังกลาว

ในสถานประกอบการ 

6) การพัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ภาครัฐอาจทําไดโดยการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) โดย 

ใหหนวยงานที่เกี่ยวของมารวมกันเพื่อ 1) จัดการแลกเปลี่ยนขอมูล และควรทําใหการเก็บขอมูลมีมาตรฐาน

เดยีวกัน เพื่อใหการบังคับใชเปนไปโดยสอดคลองกัน 2) นโยบายของรัฐตองสอดคลองตรงกัน และ 3) ตองมี

การฝกอบรมเจาหนาที่ที่ปฏิบัติงานกํากับดูแลระบบสากล GHS ใหทํางานรวมกัน   

บุคลากรภาคเอกชน 

         การพัฒนาศักยภาพเจาหนาทีภ่าคเอกชนในสวนของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยนั้น มีการสงเสริม

การปฏิบัติตามระบบ GHS อาทิ กลุม Responsible Care ดูแลดวยความรับผิดชอบ ภายใตกลุมอุตสาหกรรมเคมี 

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยมีการเชิญผูเชี่ยวชาญจากประเทศญี่ปุนมาบรรยายใหความรูกับบริษัทสมาชิก

และเจาหนาที่ภาครัฐ  สมาคมผูประกอบธุรกิจวัตถุอันตราย HASLA มีการสนับสนุนกิจกรรมใหความรูกับ
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บริษัทสมาชิกเกี่ยวกับระบบสากล GHS ทําใหบุคลากรมีความรูเรื่องระบบสากล GHS คอนขางดี  ภาคเอกชนที่

เปนผูประกอบการรายใหญของบริษทัขามชาติจะรูเรื่องระบบสากล GHS อาจมากกวาภาครัฐดวย เพราะตองการ

จัดทําฉลาก และ SDS โดยใช Purple Book ที่เปน Version สูงกวาป 2009  โดยเฉพาะบริษัทขามชาติที่ตองสง

ผลิตภัณฑออกไปจําหนายยังตางประเทศ เพราะตองทําตามความตองการของประเทศคูคา ภาคเอกชนในกลุม

อุตสาหกรรมเคมีขนาดใหญมีศักยภาพมากในการรวมตัวกัน ศักยภาพของภาคเอกชนของผูประกอบการขนาด

ใหญนาจะเพียงพอเพราะตองทําธุรกจินาํเขาและสงออกอยูแลว จึงสามารถหาความรูเอง หรือไดขอมูลจากบริษทั

หลักในตางประเทศ นอกจากนีย้ังตองมีขอมูลเพื่อดแูลบริษทัท่ีเปน Supplier ได   ดังนั้น ศักยภาพของภาคเอกชน

ในดานความรูความเขาใจและการนําไปปฏิบัติดวยในสถานประกอบการขนาดใหญไมนามีปญหา สวน  SME 

และผลิตภัณฑชุมชนยังตองใหการฝกอบรมตอไป เพราะถาไมมีการบอกอันตรายของสารเคมีที่ถูกตองและ

ชัดเจนเพียงพอ อาจทําใหมีความคลาดเคลื่อน และความไมเหมาะสมของการจัดการความปลอดภัยของสารเคม ี

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กลุมอุตสาหกรรมเคมีไดมีความพยายามที่จะชวยเหลือสมาชิก และ SME แต

สารผสมเปนเรื่องยากที่จะทําได ผูประกอบการในกลุม SME ประมาณ รอยละ 80 ยังไมมีความรูความเขาใจและ

ความตระหนัก เพราะยังไมถึงระยะเวลาที่บังคับใชโดยกฎหมาย  และไมอยากทําฉลากใหม    รวมทั้งวิสาหกิจ

ชุมชนซึ่งเปนการแบงบรรจุสารเคมีหรือเตรียมสารผสมจากสารเดี่ยวที่มีขอมูลความเปนอันตรายอยูแลว ดังนั้น 

หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของอาจรวมกับภาคเอกชน หรือสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กลุมอุตสาหกรรม

เคมีจัดอบรมใหความรูแก SME ผลิตภัณฑชุมชนที่เปนเปาหมายสําคัญที่มีผลิตภัณฑในบานเรือนที่ใกลชิด

ประชาชนมาก  

  อย. ไดจัดการประชุมอบรมใหเปนระยะๆ ทุกป อยางนอยปละครั้งแตยังพบวา มีปญหาบางใน

ผูประกอบการรายยอย อยางไรก็ตาม อย. ดําเนินการตามระบบสากล GHS มามาก แตยังไมครอบคลุมผูเกี่ยวของ

กับฉลากในสายแรงงาน สหภาพแรงงาน แรงงานในระบบ แรงงานนอกระบบ และแรงงานตางดาว ปจจุบันมี

คนงานประมาณ 8 ลานคน มีประมาณ 1 พันสหภาพแรงงานที่ครอบคลุมคนงาน 3 แสนคน มีโรงงาน

อุตสาหกรรม 4 แสนโรงงาน การจะเขาถึงคนงานจํานวนมากจึงเปนไปไดยาก ดังนั้น สภาเครือขายกลุมผูปวย

จากการทํางานและสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย และสหภาพแรงงานอาจเปนกลุมที่ตองใหความรูความเขาใจ

เรื่องความเปนอันตรายของสารเคมีตามระบบสากล GHS เพื่อถายทอดแกแรงงานโดยอาจรวมมือกับเจาหนาที่

ตรวจความปลอดภัยของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน 

หองปฏิบัติการ 

           หองปฏิบัติการภาครัฐที่ใหบริการทดสอบยังมีนอย ปจจุบันที่เปนหลักมีอยูที่กรมวิทยาศาสตรบริการ 

สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย และกรมวิทยาศาสตรการแพทย   ไดมีความพยายามท่ี

จะทําใหหองปฏิบัตกิารมีมาตรฐานความปลอดภัย หรือไดมาตรฐาน มอก. 17025  กระทรวงสาธารณสุขได
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พยายามที่จะยกระดับหองปฏิบัติการ รวมทั้ง สกว. เคยมีการสํารวจศักยภาพในการใหบริการการทดสอบ

สารเคมี ดังนั้น อาจกลาวไดวา หองปฏิบัติการการวิเคราะหความเปนอันตรายของสารเคมีตามระบบสากล GHS 

อาจยังไมเพียงพอและศักยภาพทางหองปฏิบัติการยังไมสูงนัก ซึ่งพบไดจากประสบการณในการจัดทําฉลาก

เขียวของสถาบันสิ่งแวดลอมไทยซึ่งกําหนดวา ผลการตรวจวิเคราะหตองมาจากหองปฏิบัติการที่ไดการรับรอง 

มอก.17025 และตองกําหนดขอบเขตการตรวจวัดดวย ประเทศไทยควรมีการสํารวจและประชาสัมพันธหอง 

ปฏิบัติการเหลานี้ใหผูประกอบการทราบเพื่อเตรียมความพรอมในเรื่องนี ้ซึ่งประเทศอื่นๆ ใน AEC อาจมีปญหา

นี้ดวยเชนกัน  

            กรมวิทยาศาสตรบริการเปนหนวยงานที่ใหบริการการวิเคราะหทดสอบแตไมไดเปนหนวยงานที่เกี่ยว 

ของกับการบังคับใชกฎหมายนี ้และสําหรับหองปฏิบัตกิารทางกายภาพ เชน การทดสอบจุดวาบไฟ เปนตน อาจ

ตองมีการลงทุนหองปฏบิัติการและใชเครื่องมือที่มีราคาแพง ปจจุบันแมแตการของบเครื่องมือวิทยาศาสตรท่ีใช

เพื่อการทดสอบยังไมไดรับการสนับสนุนจากสํานักงบประมาณ ประกอบกับผูบริหารของกรมฯ อาจไมทราบ

ความจําเปนเรื่องนี้ ดังนั้น  สภาอุตสาหกรรมควรมีการเสนอขอมูลนี้ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรฯ  

หรือผูบริหารของกรมฯ ไดรับทราบเพื่อดําเนินการขั้นตอนตอไป     ซึ่งขณะนี้กระทรวงวิทยาศาสตรฯ มีโครง 

การใหความรวมมือกับผูประกอบการโดยเฉพาะกลุม SME อยูแลว  

            หองปฏิบัติการควรเนนเฉพาะความเปนอันตรายทางกายภาพ และหองปฏิบัติการของภาคเอกชนตรวจ

ยังไมไดครบทุกอยางและตอนนี้อาจยังไมพบปญหามากนักเพราะเปนชวงการบังคับใชกฎหมายกับสารเดี่ยว แต

เมื่อถึงกําหนดเวลาของการบังคับใชกฎหมายกับสารผสมอาจจะมีปญหา  

          บุคลากรหองปฏิบัติการยังไมเพียงพอและไมพรอมเมื่อเทียบกับงานดานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย  

ซึ่งเปนขอเรียกรองจากผูประกอบการ   หองปฏิบัติการของรัฐที่ตรวจวัดความเปนอันตรายของสารเคมีทาง

กายภาพตามระบบสากล GHS ยังไมคอยพรอมโดยเฉพาะในเรื่องของสารผสม  หองปฏิบัติการของภาครัฐและ

เอกชนขนาดใหญทําการตรวจไดไมครบถวนทุกหัวขอตามระบบ GHS  ยังรองรับไมเพียงพอ และไมสามารถ

ใหบริการแกบริษทัอืน่ได  การพัฒนาศักยภาพของเจาหนาทีห่องปฏิบัติการเร่ืองระบบสากล GHS ยังเปนแคการ

สรางความตระหนัก ไมใชการรวมทําใหเกิดการจําแนกประเภทสารเคมี    

             อย. ยอมรับผลการตรวจวิเคราะหของหองปฏิบัติการ เชน กรมวิทยาศาสตรบริการ กรมวิทยาศาสตร 

การแพทย มหาวิทยาลัยตาง ๆ เปนตน  รวมถึงผลการตรวจวิเคราะหจากหองปฏิบัติการของภาคเอกชนทั้งใน

และตางประเทศบางแหงดวย โดยหองปฏิบัติการเหลานีจ้ะตองมีคุณสมบัตติามประกาศสาํนักงานคณะกรรมการ

อาหารและยาเรื่อง หนวยงานเอกชนท่ีทําการตรวจวิเคราะหวัตถุอันตรายเพ่ือการขึ้นทะเบียน พ              ศ. 2553  

นอกจากนี้ อย. ยังมีนโยบายในการประสานกับ Central Lab เพื่อการตรวจวิเคราะหฯ ผลิตภัณฑที่

กรมวิทยาศาสตรการแพทยไมมีนโยบายในการตรวจวิเคราะหฯ ซึ่ง Central Lab เปนหนวยงานที่ไดรับการ
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สนับสนุนงบประมาณบางสวนจากรัฐบาลมาดําเนินการ แลวผอนใชคืน และมีสาขาอยูในสวนภูมิภาคดวย เชน 

เชียงใหม ขอนแกน สงขลา เปนตน  และขณะนี้ Central Lab อยูในชวงที่ขอการตรวจรับรองตามขอบเขตที่จะ

ตรวจวิเคราะห หองปฏิบัติการจึงมคีวามสําคัญอยางยิ่งตอการดําเนินงานคุมครองผูบริโภคดานวัตถุอันตราย 

โดยเฉพาะเม่ือเขาสู AEC แลว เพื่อรองรับผลิตภัณฑที่จะสงออกหรือนําเขามาในประเทศท่ีมากขึน้ รัฐจึงควรเนน

การพัฒนาหองปฏบิัติทั้งภาครัฐและโดยเฉพาะเอกชนในการรองรับ AEC ซึ่งมีความตองการการตรวจความเปน

อันตรายทางกายภาพมากขึ้น รัฐบาลตองสนับสนุนการจัดตั้งหองปฏิบัติการทั้งการเพ่ิมจํานวนและคุณภาพโดย

ตองไดมาตรฐานทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน  รัฐอาจลงทุนเอง หรือพัฒนาหองปฏิบัติการที่ผานการรับรอง

มาตรฐาน มอก.  17025  ควรสงเสริมใหหองปฏิบตัิการเอกชนเขามาใหบริการโดยภาครัฐตองมีการขึ้นทะเบียน

รับรองเปนหองปฏิบัติเอกชนใหบริการไดในการตรวจตามระบบสากล GHS นอกจากนี้  หองปฏิบัติการใน

มหาวิทยาลัยนาจะตองมีการพัฒนาใหรองรับการตรวจผลิตภัณฑตามระบบ GHS เมื่อเขาสู AEC  ดวยเชนกัน 

          สวนหองปฏิบัติการที่ตรวจทางผลิตภัณฑทางการเกษตรที่จะวิเคราะหตามเกณฑของ FAO มีเพียงพอ 

ซึ่งตามปกติจะสงไปตรวจที่กองวิจัยและพัฒนาผลผลิตทางการเกษตร กรมวิชาการเกษตรเพื่อตรวจหารอยละ

ของสารออกฤทธิ์ การเกิดฟอง ฯลฯ ซึ่งอาจกลาวไดวา หองปฏิบัติการทางการเกษตรดังกลาวที่มีความพรอม

ใหบริการเฉพาะท่ีตรวจปริมาณสารออกฤทธิ์ แตไมไดรองรับระบบสากล GHS ดังนั้น การประกาศบังคับใช

กฎหมายกับสารผสมทางการเกษตรตองมีการเตรียมความพรอมของหองปฎิบัติการที่จะรองรับการตรวจ

วิเคราะห 

จากผลการการเตรียมความพรอมดานบุคลากรที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกและการอภิปรายกลุมสอด 

คลองกับแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555-2564) ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนา

ศักยภาพและบทบาทในการบริหารจัดการสารเคมีของทุกภาคสวน กลวิธทีี ่1 พัฒนาองคความรูและการพัฒนา 

ศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการสารเคมี ซึ่งไดแก พัฒนาและสื่อสารองคความรู พัฒนา ศักยภาพ

บุคลากรท่ีเกี่ยวของกับการจัดการสารเคมี และพัฒนาศักยภาพของหองปฏิบัติการดานสารเคม ี(สํานักงานคณะ 

กรรมการอาหารและยา, 2555)  

การเตรียมความพรอมดานงบประมาณ 

        จากการสัมภาษณเชิงลึกและการอภิปรายกลุมไดขอคิดเห็นท่ีตองมีการเตรียมงบประมาณ ดังนี้  

1) การพัฒนาศักยภาพของผูประกอบการ เจาหนาที่ภาครัฐ และบุคลากรหองปฏิบัติการ รัฐตองมี

งบประมาณในเรื่องนีเ้พื่อใหกลุมดงักลาวมีความรูความเขาใจและสามารถนําระบบสากล GHS ไปปฏิบัติไดดวย 

และควรสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาหรือผลักดันใหมีหองปฏิบัติการกลางเพื่อใหผูประกอบการไปใช

บริการการตรวจความเปนอันตรายทางกายภาพไดเพื่อรองรับการเขาสู AEC โดยตองใหความสนใจพัฒนา

หองปฏิบัติการใหมีศักยภาพอยูในระดบัสูง ใหบริการไดรวดเร็วทันใจ และตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงของ
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การกาวเขาสู AEC หองปฏิบัติการของทุกหนวยงานในกระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข และ

กระทรวงเกษตรและสหกรณตองไดรับการพัฒนาศักยภาพทั้งเครื่องมือ ผูใชเครื่องมือและทักษะในการใช

เครื่องมือ อาจใชศักยภาพหองปฏิบัติการของสถาบันการศึกษา และภาคเอกชนรองรับการทดสอบทางกายภาพ

ใหมากขึ้น เพราะ AEC จะทําใหตองการการทดสอบมากขึ้นทั้งจากผลิตภัณฑภายในประเทศที่สงออกไป

จําหนาย และผลิตภัณฑของประเทศใน AEC  ที่ยังไมพรอมในการดําเนินการเอง 

2) ความตองการดานองคความรูและงบประมาณในการดําเนินงานตามระบบสากล GHS ของ SME  

SME  สวนใหญยินดีใหความรวมมือแตยังขาดงบประมาณ   ทรัพยากร ฯลฯ ในการขับเคลื่อนระบบสากล GHS  

โดยสรุป ตองมีการยกระดับ SME  โดยรัฐตองสนับสนุนงบประมาณใหหนวยงานที่เกี่ยวของไปพิจารณา

ยกระดับให SME  สามารถแขงขนัได เพราะ SME ตองการนโยบายที่ชัดเจนในการสนับสนุน การเขาสู AEC จะ

ทําให SME มีความสําคัญ 

3) การเตรียมงบประมาณของรัฐเพ่ืออบรมใหความรูแกผูประกอบการในการจดัการเตรียมพรอมรองรบั

ระยะกฎหมายบังคับใชกับสารผสม เพราะปจจุบันยังไมพบฉลากตามระบบสากล GHS ของสารผสมมากนัก 

เพราะยังอยูในชวงบังคับสารเดี่ยว 

จากผลการการเตรียมความพรอมดานงบประมาณที่ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกและการอภิปรายกลุม

สอด คลองกับแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555-2564) ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนา

ศักยภาพและบทบาทในการบริหารจัดการสารเคมีของทุกภาคสวน กลวิธทีี ่1 พัฒนาองคความรูและการพัฒนา 

ศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการสารเคมี ซึ่งไดแก พัฒนาและสื่อสารองคความรู พัฒนา ศักยภาพ

บุคลากรท่ีเกี่ยวของกับการจัดการสารเคมี และพัฒนาศักยภาพของหองปฏิบัติการดานสารเคม ี(สํานักงานคณะ 

กรรมการอาหารและยา, 2555)  

การเตรียมความพรอมดานวัสดุอุปกรณ 

1. รัฐบาลโดยคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนหรือหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของควรพิจารณาใหการ 

สนับสนุนดานการเงินแกสถานประกอบการ SME ที่ตองหาจัดวัสดุอุปกรณคุมครองความปลอดภัยสวนบุคคล

ใหแกคนงาน หรืออาจมีมาตรการดานการลดภาษีอุปกรณดังกลาวถาจําเปนตองนําเขาจากตางประเทศ เพื่อเปน

การชวยเหลือ SME และใหความคุมครองสุขภาพของคนงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. รัฐบาลตองสนับสนุนวัสดุอุปกรณของหองปฏิบัติการทั้งปริมาณและคุณภาพใหไดมาตรฐาน 

ทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน   รวมถึงหองปฏิบัติการในมหาวิทยาลัยตาง ๆ เพื่อใหบริการแกผูประกอบการทั้ง

ในประเทศ และตางประเทศที่ตองการผลการวิเคราะหความเปนอันตรายทางกายภาพของผลิตภัณฑฯ 

จากผลการการเตรียมความพรอมดานวสัดอุุปกรณไดจากการสัมภาษณเชิงลึกและการอภิปรายกลุมสอด 

คลองกับแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555-2564) ยุทธศาสตรที่ 3 ลดความเสี่ยง
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อันตรายจากสารเคมี กลวิธีที ่2  เฝาระวังและติดตามตรวจสอบผลกระทบจากสารเคมี ที่รวมถึง เฝาระวังและ

ติดตามตรวจสอบระดับมลพิษอันเนื่องมาจากสารเคม ีและพัฒนางานดานระบาดวิทยาสารเคม ี(สํานักงานคณะ 

กรรมการอาหารและยา, 2555) 

การเตรียมพรอมดานการบริหารจัดการ 

จากการสัมภาษณเชิงลึกและการอภิปรายกลุมไดขอคิดเห็นตอการเตรียมพรอมดานการบริหารจัดการที่

ประกอบดวย การเตรียมความพรอมดานขอมูล การฝกอบรมอยางตอเนื่องเพื่อขยายผลเรื่องการนํา GHS ไป

ปฏิบัติใหกับผูประกอบการธุรกิจโดยเฉพาะ SME และการพัฒนาสื่อการเรียนรูเรื่อง GHS  ใหแกแรงงานและ

ผูบริโภค 

          ขอมูล 

 จากการสัมภาษณเชิงลึกและการอภปิรายกลุมไดขอคิดเห็นตอการเตรียมความพรอมดานขอมูลของภาครัฐ

และภาคเอกชน ดังนี ้

1)  การจัดการฐานขอมูลสารเคมีของภาครัฐที่เปนหลักในปจจุบัน  การแปลคูมือ GHS ฐานขอมูล 

สารเคมีที่เปนวัตถุอันตรายของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งมีประมาณ 500 สาร  ขอมูลของ อย. และ 

Chemtrack  ในอนาคตจะมีฐานขอมูล ASEAN-JAPAN CHEMICAL SAFETY DATABASE ซึ่งมีเว็บไซตแลว 

ปจจุบันหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของมีฐานขอมูลของตนเองอยูแลวในการการขอและการตอใบอนุญาต และการ

ประเมินความเสี่ยงสารเคมี หนวยงานภาครัฐหลักทั้ง 3 หนวยงานคือ กรมโรงงานอุตสาหกรรม อย. และกรม

วิชาการเกษตรตองมีฐานขอมูลของตนเองท่ีเชื่อมโยงกับผูประกอบการที่ผลิตผลิตภัณฑที่อยูภายใตการควบคุม

ของตนเอง ภาครัฐตองขอขอมูลของเอกชนเฉพาะขอมูลที่ไมใชสูตรท่ีเปนความลับทางการคามาเชื่อมโยง  แลว

เก็บขอมูลใหสอดคลองกัน ภาครัฐตองเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานดวยโดยตองมีการประชุมรวมกันเพื่อ

เชื่อมโยงใหใชขอมูลรวมกัน  

2) ภาคเอกชนมีการอบรมเพื่อการจัดทําขอมูลสรุปความปลอดภัยของผลิตภัณฑ (Product Safety 

Summary)  ที่มาจาก ICCA Global Product  Strategy ซึ่งจะมีการนําเอาการประเมินความเสี่ยงมาใช  ฐานขอมูล

การจําแนกประเภทของสารเคมีที่มี SDS  ฐานขอมูลสารเคมีของภาคเอกชนมักมีการดําเนินการอยูแลวในบริษัท

ขนาดใหญ แตยังไมมีการรวบรวมเปนฐานขอมูลรวมของภาคเอกชน การจัดการฐานขอมูลสารเคมีของ

ภาคเอกชนโดยเฉพาะบริษัทขนาดใหญยังอาศัยขอมูลจากบริษัทหลักในตางประเทศ    สภาอุตสาหกรรม กลุม

อุตสาหกรรมเคมียังรวมตัวกันในเชิงการคา ขอมูลของเอกชนยังมีเฉพาะในสถานประกอบการขนาดใหญโดยมี

วัตถุประสงคเพื่อการดําเนินงานของตนเองและเปนความลับทางธุรกิจ และอาจมีความเสี่ยงตอระบบของขอมูล   

แตถาหากตองการเชื่อมโยงจริง อาจทําไดบางสวนกับฐานขอมูลภาคเอกชนที่ไมใชความลับทางธุรกิจ คงตอง

อาศัยความรวมมือจากสภาอุตสาหกรรม การเช่ือมโยงแบบ Server-Server  คงเปนเรื่องยาก   ไดมีการขอขอมูล
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บางสวนจากภาคเอกชนมาใสไวในฐานขอมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรมโดยเฉพาะเรื่อง SDS  การตรวจ 

SDS ของกรมโรงงานอตุสาหกรรมจะดูความครบถวน สอดคลอง และความสมบูรณเทาที่ไดตามหัวขอเปนหลัก 

ดังนั้น ควรมีการเชื่อมโยงฐานขอมูลของหนวยงานดังกลาวเพื่อนําไปใชใหเปนประโยชนในการกํากับดูแล

สถานประกอบการ การเชื่อมโยงใหเกิดเครือขายฐานขอมูลระหวางเครือขายภาครัฐและภาคเอกชนอาจเปนไป

ไดโดยการกําหนดใหผูประกอบการใหขอมูลสารเคมีที่ไมเกี่ยวของกับการคา เพื่อใหมีฐานขอมูลสารเคมีใน

ประเทศ และที่สําคัญคือ ควรมีการประชาสัมพันธใหผูประกอบการเขาถึงและใชประโยชนได  

3) การจัดทําฐานขอมูลสารเคมีที่มีอยูเบื้องตน (Preliminary Existing Chemical Database) กรม

โรงงานอุตสาหกรรมกําลังอยูในระหวางการจัดทํา Preliminary Existing Chemical Database ของสารเคมีที่

นํามาใชในภาคอุตสาหกรรมเปนหลักตามการจดแจงของผูประกอบการ สวนการนําสารเคมีไปใชในการผลิต

อื่น อาจยังไมครอบคลุมสารเคมีท่ีกรมโรงงานอุตสาหกรรมควบคุมประมาณ 1,000 สาร ในประเทศไทย SME 

ไมคอยมีการผลติสารเคมี  ถามีการผลิตตองมีการแจง แตถามีการแบงบรรจ ุหรือนํามาทําการผสมอาจไมมีขอมูล  

นอกจากนี้ กรมโรงงานอุตสาหกรรมยังมีการควบคุมวตัถอุนัตรายตามบัญชี 5.6 ซึ่งเปนบัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย

ที่กรมโรงงานอุตสาหกรรมควบคุมตามคุณสมบัติความเปนอันตรายของสาร ซึ่งไมมีหนวยงานใดคุม เปนการ

ควบคุมที่ตองมีการจดแจงทั้งหมดภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2559 เปนวันสิ้นสุดการแจงสารเคมีที่มีการ

ครอบครอง  ถาเกิน 1,000 กิโลกรัมตองจดแจง ถานอยกวาใหทําตามความสมัครใจ หากแจงสารเคมีที่มีใน

ครอบครองภายในชวงเวลาที่กําหนดจะถอืวา เปนสารเคมีที่มีอยู แตถาแจงหลังเวลาดังกลาว ถือวา เปนสารใหม

ซึ่งอยางนอยตองมีรายงานการประเมินความเสี่ยงแนบมาดวย  การควบคุมวัตถุอันตรายตามบัญชี 5.6 นับวา เปน

แนวคิดที่ดีในการพยายามควบคุมสารเคมีที่อาจทําใหเกิดความเปนอันตราย ซึ่งยังไมมีหนวยงานใดควบคุม 

4) การเชื่อมโยงขอมูล กรมโรงงานอุตสาหกรรมกําลังพิจารณาเชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานอื่นๆ ที่

ควบคุมวัตถุอันตรายที่เกีย่วของ เพื่อนําขอมูลไปวางแผนการควบคุมหรือกําหนดมาตรการกาํกบัดูแลที่เหมาะสม

เพื่อรองรับการเขาสูประชาคมอาเซียน การเชื่อมโยงใหเกิดเครือขายฐานขอมูลระหวางเครือขายภาครัฐ 

ภาคเอกชนและภาคการศึกษา โดยตองมีขอมูลที่ตรงกัน อาจทําไดถามีการออกแบบ Template ที่เหมือนกัน   

5) ศูนยขอมูลสารเคมีวัตถุอันตรายในระดับชาติ (National Chemical Agency)  ประเทศสวีเดนมี

หนวยงานที่เรียกวา Swedish Chemicals  Agency ซึ่งทําหนาที่เปนหนวยงานกลางที่ดูแลสารเคมีทั้งประเทศ ซึ่ง

เมื่อมีการจดแจงสารเคมีกับหนวยงานนี้แลว หากผูที่ตองการใชสารเคมีดังกลาวในการผลิตผลิตภัณฑใด ๆ จึง

คอยไปติดตอหนวยงานที่ควบคุม กํากับดูแลผลิตภัณฑนั้นๆ ตอไป ประเทศไทยควรมีการเชื่อมโยงใหเกิด

เครอืขายฐานขอมูลระหวางเครือขายภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งจะเปนประโยชนมากทั้ง  Inventory Chemical 

Database และฐานขอมูลวิชาการ โดยควรจัดตั้ง  National Chemical Agency  เพื่อเชื่อมโยงขอมูลระหวางภาครัฐ

และภาคเอกชน  หนวยงานนี้จะเปนศูนยขอมูลแหงชาติที่รวบรวมฐานขอมูลสารเคมีของทุกหนวยงานที่
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เกี่ยวของเปน Inventory Chemical Database ประเทศ เพื่อการบริหารจัดการของภาครัฐ  เพราะสารเคมีไมได

นํามาใชในภาคอุตสาหกรรมอยางเดียว  ภาครัฐและสภาอุตสาหกรรมควรตองทราบขอมูลนี้ และตองมีการ

เชื่อมโยงขอมูลดวยกัน  ขอมูลที่จะเชื่อมโยงควรประกอบดวย Inventory Chemical Database ของวัตถุอันตราย 

ฉลาก และ SDS  ซึ่งศูนยขอมูลแหงชาตินี้ควรรวบรวมฐานขอมูลกลางระหวางภาครัฐและภาคเอกชน จะเปนการ

ประหยัดที่ไมตองทําใหมทั้งหมด  ผูท่ีขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑคนแรกควรไดคาตอบแทนจากหนวยงานกลาง ผูที่

ขึ้นทะเบียนตามมาตองจายคาขึ้นทะเบียนใหแกหนวยงานกลางทดแทนท่ีหนวยงานกลางไดจายแกผูขึ้นทะเบียน

คนแรกไปแลว การสงออกและการนําเขาที่เปนวัตถุอันตรายที่มีมากกวา  1  หนวยงานกํากับยังมีความสับสน 

เชน สารเคมีหนึ่งเปนวัตถอุนัตรายชนิดที่ไมตรงกนัในการใชงานที่แตกตางกัน เปนตน ศูนยขอมูลแหงชาตคิวรมี

รายชื่อบัญชีกลางวัตถุอันตรายแหงชาติ ทั้งนี้เพื่อมีขอมูลสารเคมีในภาพรวมของประเทศ ดังนั้น National 

Chemical Agency จึงจะทําหนาที่จัดทํา Inventory Chemical Database ซึ่งควรเปนองคกรอิสระประกอบดวย

คณะกรรมการที่มาจากภาครัฐที่เกี่ยวของและอาจมีภาคเอกชนรวมดวย ทําหนาที่เชื่อมโยงใหเกิดเครือขาย

ฐานขอมูลระหวางเครือขายภาครฐัและภาคเอกชน อาจสังกดัสาํนักนายก รัฐมนตรีเพ่ือใหเกิดความเปนกลางของ

หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ    

ภายใตพระราชบัญญัตวิัตถุอนัตราย พ.ศ.2535 ไดกําหนดใหมีการจัดตั้งศูนยขอมูลสารเคมีวัตถุอันตราย

ในระดับชาติ แตไมไดระบุระดับของศูนย เดิมกรมโรงงานอุตสาหกรรมมีศูนยขอมูลสารเคมีวัตถุอันตรายอยูที่

สํานักวัตถุอันตราย แตปจจุบันไดยายไปรวมกับศูนยสารสนเทศโรงงาน ถาจะทําทําเนียบสารเคมีจะตองปรับ

ศนูยขอมูล ฯ เปนสํานักงานคณะกรรมการวัตถุอันตราย ซึ่งเปนหนวยงานภายใตพระราชบัญญัติวัตถุอันราย 

พ.ศ. 2535 เพื่อมาควบคุมสารเคมีที่มีไมมีหนวยงานใดคุมตามวัตถุประสงคของหนวยงานที่มีอยูเปนการลด

ขั้นตอนโดยใหย่ืนขออนุญาตที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งจะเริ่มในปงบประมาณ 2560 โดยการเชื่อมโยง 6 

หนวยงานเขาดวยกัน  

6) ฐานขอมูลของหนวย IPCS ของ อย.  ประกอบดวย  1) ฐานขอมูล ICSC (International Chemical 

Safety Cards) ขององคการอนามัยโลก และองคกรแรงงานระหวางประเทศ (WHO and  ILO) ที่แปลเปน

ภาษาไทย ซึ่งฐานขอมูล ICSC  ดังกลาวครอบคลุมสารเคมีประมาณ 1,600 สารเดี่ยว  ซึ่งประกอบดวยฉลากที่มี

รูปสัญลักษณ ตามระบบสากล GHS โดยจัดทําขอมูลสารเคมีประมาณ 2 หนาตอสาร  ไมไดยึดตามรายชื่อ

สารเคมีของกรมโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งจะเปนขอมูลสําหรับแรงงานและประชาชนทั่วไปที่ตองการความรู

เบื้องตน และรวดเร็ว และ  2) จัดทําทําเนียบสารเคมีที่มีการนําเขา สงออก และผลิตในประเทศไทยในชวง

ระหวางวันที่ 1 มกราคม – 31 ธันวาคม 2555  เลมท่ี 1 (สารเดี่ยว) ประกอบดวยสารเคมีที่นําเขาจากกรมศุลกากร

โดยใชพิกัดที่ถูกตองของกรมศุลกากร ขอมูลการผลิตสารเคมีจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม และสํานักนโยบาย

และแผนของกระทรวงทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และกรมอุตสาหกรรมทหาร   
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7) การพัฒนาฐานขอมูลของสารเคมีที่ใชในกลุมวัตถุอันตรายที่ใชในผลิตภัณฑในบานเรือน อย. ควรมี

การพัฒนาฐานขอมูลนี้ สวนฐานขอมูลของภาคเอกชนไดมีการจัดทํารวมกับกรมโรงงานอุตสาหกรรมประมาณ

แลวประมาณ 500 สาร แตสภาอุตสาหกรรมมีความตองการ Inventory Chemical Database อย. ตองไปทบทวน

วา ฐานขอมูลของกรมโรงงานอุตสาหกรรม และฐานขอมูลของกรมควบคุมมลพิษใชดวยกันไดหรือไม หรือได

เปนบางสาร ควรตองมีฐานขอมูลของ อย. เองที่เปนฐานขอมูลของผลิตภัณฑในบานเรือน  เพราะ อย. ยังไมได

จัดทําฐานขอมูลอยางจริงจัง  ควรเปนฐานขอมูลที่เปดเผยได  โดยการประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของ 

เพื่อใหเกิดฐานขอมูลที่หนวยงานอื่นเอาไปใช หรือเชื่อมโยงไดดวย  หากมีการทํา Risk-Based Labelling  ของ

ผลิตภัณฑในบานเรือน  อย. อาจตองทําฐานขอมูล Reference Value ของประเทศไทย 

8) การจัดทําฐานขอมูลสารเคมีของประเทศ  (Inventory Chemical Database) ถาภาครัฐจะรวบรวม

ขอมูลเพื่อจัดทํา  Inventory Chemical Database อาจทําไดโดยขอขอมูลจากเอกชนและหนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ

โดยอาจตองจัดใหมีการขึ้นทะเบียนผลิตภัณฑชนิดเดียวกันโดยอาจใช      เอกสารขอมูลความปลอดภัยดวยกัน

ได ไมตองสิ้นเปลืองงบประมาณในการจดัทําใหม ทะเบียนฉลากและ SDS นี้อาจจัดทําเปนฐานขอมูลที่สามารถ

สื่อสารใหผูประกอบการและผูบริโภค การขึ้นทะเบียน ฉลากและ SDS  จะทําใหลดความแตกตางของฉลาก 

และ SDS  ทําใหเจาหนาที่สามารถตรวจสอบผลิตภัณฑที่เหมือนกันแตฉลากและ SDS แตกตางกัน ทําให 

Product Liability ในประเทศไทยดําเนินการได  ผลิตภัณฑที่นาเปนหวงคือ การใชผลิตภัณฑที่มีการผสมของ

สารเคมีกอนการใชงานโดยไมมีฉลากและ SDS  

9) รายชื่อสารเคมีที่ปลอดภัย (Positive List) ปจจุบันบัญชีรายชื่อสารเคมีเปนแบบ Negative List  

เพื่อใหสะดวกแกผูประกอบการท่ีจะเลือกใชสารเคมีได รัฐควรพยายามผลักดันใหมโีดยประกาศรายช่ือสารเคมี

ที่คอนขางปลอดภัย และเนนวา สารเคมีที่นอกจากรายชื่อนี้แสดงวา ไมปลอดภัย ตองมีการควบคุมเพื่อแกปญหา

สารเคมีที่ไมไดควบคุมแตมีอันตราย  

10) การรวบรวมขอมูลสารเคมีของกรมศุลกากร (National Single Window) กรมศุลกากรเปนแมขาย 

ในการเชื่อมโยงหลายๆ หนวยงานในประเทศเขาดวยกันที่เรียกวา National Single Window โดยเฉพาะ

หนวยงานที่มีการควบคุมการนําเขาสงออก สินคาผานประเทศ โดยหนวยงานเหลานั้นจะสามารถตรวจสอบได

วาสินคาที่ตนออกใบอนุญาตไปนั้น มีการนําเขาในแตละปปริมาณเทาใด มาจากประเทศใดบาง ฯลฯ ซึ่ง

หนวยงานเหลานัน้สามารถดูขอมูลการนําเขา สงออก จากฐานขอมูลกรมศุลกากรได ฐานขอมูลสารเคมีของกรม

ศุลกากรที่เปนสารเดี่ยวไมมีขอผิดพลาด แตจะมีขอมูลสารผสมที่แตกตางกัน เพราะสารสําคัญ (Active 

Ingredient) เดียวกันอาจมีพิกัดตางกัน  จากการจัดทําขอมูลสารเคมีประมาณ 7,300 สารที่มีการนําเขาในป 2555  

นั้นประเภทพิกัดตามท่ีผูนําเขาสําแดงไมตรงกับระบบสากลเนื่องจากผูประกอบ การพิจารณากําหนดพิกัดของ
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ตนเองตามวัตถุประสงคการใชงาน แนวคิด National Single Window เปนขอมูลที่อยูใน National Chemical 

Agency 

11)   ฐานขอมูลสารเคมขีองภาครัฐที่เปนภาคการเกษตร ขอมูลนี้มีเพียงพอ สวนภาคเอกชนที่เปนบรษิทั 

ขามชาติอาจดูจากผลิตภัณฑของตางประเทศที่เปนผูผลิต จึงไมมีปญหา สวนบริษัทอาจดูจากของผูอื่นแลวปรับ

ใชขอมูลนําเขาของผลิตภัณฑทางการเกษตรสามารถเปดเผยรายช่ือสารเคมีและปริมาณนําเขาได หากหนวยใด

ตองการอาจขอเปนราย ๆ ไป ขอมูลการผลิตไดจากการขออนุญาตผลิตที่ถูกตอง ซึ่งอาจรวมสารเคมีในชุมชน

ดวย ขอมูลการสงออกดูจากการขออนุญาตสงออก แตไมบอกชื่อผูประกอบการ 

12) ขอมูลของศูนยความเปนเลิศดานการจัดการสารและของเสียอันตราย สํานักพัฒนาบัณฑิตศึกษา 

และวิจัยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดจัดทําบัญชีวัตถุอันตรายชื่อ/รหัสและขอมูลอางอิง รายละเอียด

สารเคมีที่อยูภายใตการควบคมุโดยหนวยงานตาง ๆ  เพื่อใหผูประกอบการพิจารณานําไปใชงาน จงึเปนการดีที่จะ

มีการยกระดับศูนยขอมูลสารเคมีวัตถุอันตรายในปจจุบันใหทํางานไดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติวัตถุ

อันตราย สําหรับการเช่ือมโยงขอมูลของหนวยงานตาง ๆ  จําเปนตองดูในรายละเอยีด คงตองมีการทํางานรวมกัน

ของหนวยงานที่เกี่ยวของอยางจริงจัง สิ่งที่ตองคํานึงถึงตอไปคือ การยอมรับผลการทดสอบสารเคมีของ

หองปฏิบัติการในหมูประเทศอาเซียน และการใหการรับรองหองปฏิบัติการของประเทศในประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซียน   

13) ฐานขอมูลของการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย กนอ. มีฐานขอมูลสารเคมีใน 2 ลักษณะ  

ไดแก (1) ศูนยปฏิบัติการ กนอ. จัดทําฐานขอมูลสารเคมีเพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการจัดการกรณีเกิดเหตุการณ

ภาวะฉุกเฉินในนิคมฯ และ  (2) ฐานขอมูลสารเคมีทั่วไป ซึ่งโรงงานจะตองแจง กนอ. เมื่อมีการขออนุญาต

ประกอบกิจการซึ่งอาจนํามาเชื่อมโยงใชประโยชนใน National Chemical Agencyได  

จากผลการการเตรียมความพรอมดานการบริหารจัดการดานขอมูลไดจากการสัมภาษณเชิงลึกและการ

อภิปรายกลุมสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555-2564) ยุทธศาสตร

ที ่1 พัฒนาฐานขอมูล กลไกและเครื่องมือในการจัดการสารเคมีอยางเปนระบบและครบวงจร กลวิธีที่ 1 พัฒนา

ระบบฐานขอมูลกลาง โดยพัฒนาฐานขอมูลสารเคมี และเชื่อมโยงฐานขอมูลสารเคมีใหเปนระบบฐานขอมูล

กลาง (สํานักงานคณะ กรรมการอาหารและยา, 2555) 

  การฝกอบรมอยางตอเนื่องเพื่อขยายผลเรื่องการนํา GHS ไปปฏิบัติใหกับผูประกอบการธุรกิจโดยเฉพาะ 

SME 

         กรมโรงงานอุตสาหกรรมจะมีการฝกอบรมอยางตอเนื่องเพื่อขยายผลเรื่องการนําระบบสากล GHS มา

บังคับใชป 2560  ซึ่งเปนการบังคับใชกฎหมายกับสารผสม การอบรมที่ทําอยูในปจจุบันมักเปนการอบรม
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เกี่ยวกับการใชกฎหมาย GHS และการจัดทําฉลากและ SDS ตามระบบสากล GHS สวนการจําแนกความเปน

อันตรายเพ่ือการจัดทําฉลาก และ SDS ตามระบบสากล GHS  ไมไดอบรม 

           อย. ไดฝกอบรมอยางตอเนื่องใหกับผูประกอบการธุรกิจโดยเฉพาะ SME ในเรื่องที่เกี่ยวกับการนําระบบ

สากล GHS ไปปฏิบัตินั้น ปจจุบัน อย.มีการจัดอบรมโดยมูลนิธิ อย. เปนผูดําเนินการ และมีการเก็บคาลง 

ทะเบียน ทั้งนี้ ในป 2559 การอบรมจะมีรายละเอียดเนื้อหาที่ทันสมัยมากขึ้นและใชเวลาในการอบรมมากขึ้น 

การใหความรูของวัตถุอันตรายควรแกผูประกอบการเนนเปนกลุมๆ ไมใชอบรมรวมกันระหวางผูประกอบการ

เดิม ๆ ที่เคยมาเขารับการอบรม แตควรจะจัดอบรมผูประกอบการขนาดใหญแยกกันกับ SME  ควรชวยเหลือ 

SME ใหมาก หรืออาจจัดเปน 2 วัน วันแรกเปนการแจงเตือนใหผูประกอบการขนาดใหญและ SME วา ตองทํา

อะไรบางตามระบบสากล GHS ยังไมตองลงรายละเอียดการจําแนกเลย เพื่อใหผูประกอบการทั้ง 2 ประเภท

รับทราบกฎหมายและการดําเนินการตามระบบสากล GHS วันที่ 2 ใหรายละเอยีดการจําแนกโดยเฉพาะตอ SME 

ที่ยังมีความรูไมมาก  ควรมีการฟนฟูความรูของผูประกอบการทั้ง 2 กลุม ถายังจําแนกความเปนอันตรายยังไมได 

แตอาจทําใหผูประกอบการมีความรูบางในการไปจางใหผูอื่นทําใหได  ทั้งนี้เนื่องจากทรัพยากรมีจํากดัในการจัด

อบรม จึงตองเนนการอบรมใหกับกลุมท่ียังมีปญหาคือ SME  อย. ออกกฎหมายแลว ขั้นตอนตอไปตองมีการให

ความรูแก SME หรือหากทําไมได SME อาจไปหาผูจัดทําใหได ผูประกอบการขนาดใหญควรเปนพี้เลี่ยงใหเปน 

Trainer ให อย. อาจทํา  Pilot Project  ใหผูประกอบการที่ศักยภาพทํา  Risk-Based Labelling ไดถามีความพรอม

แลวใหไปเปนลักษณะพี่-สอนนองจากประสบการณที่ได  โดยอาจมีสิ่งจูงใจใหทํา   

          ภาคเอกชนมกีารฝกอบรมอยางตอเนื่องเพื่อขยายผลเร่ืองการนํา GHS ไปปฏิบัติใหกับผูประกอบการธุรกิจ

มีการปฏิบัติอยูแลวของสภาอตุสาหกรรมเคมีในกลุมสมาชิก รวมถึงการอบรมใหคูคาของสมาชิเองดวย โดยสภา

อุตสาหกรรมไดจัดอบรมเรื่องความปลอดภัยสารเคมีใหสถานประกอบการขนาดใหญและ SME โดยมีการเก็บ

คาลงทะเบียนบาง มักจัดในสวนกลางเพราะสถานประกอบกลางอยูในสวนกลางและแถบจังหวัดระยอง การ

อบรมเรื่องระบบสากล GHS ใหผูประกอบการมีจิตสํานึกที่สงตอไปยัง Supply Chain ของตนเองเปนการ

ดําเนินการตามหลักการความรับผิดชอบตอผลิตภัณฑ (Product  Stewardship)  จะชวยใหความเขาใจกวางขวาง

และดีขึ้น ซึ่งเปนไปตามประกาศคณะกรรมการวัตถุอันตรายที่ผูนําเขา ผลิต วัตถุอันตรายจะตองใหความรูแก

ผูเกี่ยวของ ภาครัฐยังคงตองดําเนินการฝกอบรมใหแกภาคเอกชนท่ีเปน SME โดยอาจใหภาคเอกชนรวมจายบาง 

หรือขอรับการสนับสนุนจากภาคเอกชนบางบริษัทขนาดใหญท่ีไมเปนการโฆษณาผลิตภัณฑ แตไมควรเก็บเงิน

จากบริษัทขนาดเล็กโดยเฉพาะ SME  เพราะ SME เปนหนวยงานปลายน้ําที่ใกลชิดผูบริโภค และผลิตภัณฑ

ชุมชนมีจํานวนมาก หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของควรกําหนดเนื้อหาหลักสูตรแลวใหทั้งหนวยงานฝกอบรมทั้ง

ภาครัฐและภาคเอกชน         อาจขอความรวมมือจากมหาวิทยาลัย โดยรัฐจัดสรรงบประมาณใหมหาวิทยาลัยใน

พื้นที่จัดอบรมและตองบังคับให SME  เขารับการอบรม  มหาวิทยาลัยสามารถขอขึ้นทะเบียนเปนหนวยงาน
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ฝกอบรมได การอบรมควรทําเปนเรื่อง ๆ ตามประเภทความเปนอันตรายเพื่อใหผูประกอบการที่เกี่ยวของ

สามารถเขารับการอบรมไดสะดวก การฝกอบรมอยางตอเนื่องเพื่อขยายผลเรื่องการนํา GHS ไปปฏิบัติใหกับ

ผูประกอบการธุรกิจโดยเฉพาะ SME นี้ควรจัดเปนการเฉพาะแบบฟนฟูความรูสําหรับผูประกอบการ SME ที่มี

ขอจํากัดในหลายดาน  

          การฝกอบรมอยางตอเนื่องเพื่อขยายผลเรื่องการนํา GHS ไปปฏิบัติใหกับผูประกอบการธรุกิจโดยเฉพาะ 

SME เพื่อใหมีความคิดและจิตสํานึก ควรทํากับสถานประกอบการขนาดเล็กและผลิตภัณฑชุมชนกอนเพราะยัง

ไมมีกฎหมายรองรับ รวมถึงสภาเครือขายจะดูแลแรงงานในสถานประกอบการที่มีสหภาพแรงงาน SME มีหลาย

กลุม หลายขนาด ผูประกอบการรายยอยไมนาจะผลิตเองได เพราะสถานประกอบการตองมีงบประมาณ และ

เทคโนโลยี ซึ่งไมนาจะทําไดงาย ๆ SME ที่มีการแบงบรรจุถือเปนผูผลิตดวย ตองจัดทําฉลากเชนเดียวกัน จึง

จําเปนตองมีความรูในการจําแนกความเปนอันตรายของสารเคมี ความปลอดภัยของสารเคมี และกฎหมายที่

เกี่ยวของดวย  

          ผลิตภัณฑในชุมชนมีความใกลชิดกับผูบริโภคในชุมชนเปนอยางยิ่งจึงจําเปนตองใหความรูความเขาใจ

เรื่องความปลอดภัยของสารเคมีและฉลาก เพราะ SME อาจไมมีความรูในเรื่องนี้เพียงพอ  ซึ่งอาจทําโดยการให

ความรูแบบ E-Learning ควบคูกับการอบรมแบบเผชิญหนา SME ยังมีหลายขนาด ผูประกอบการรายยอยไม

นาจะมีการผลิตดวยตนเอง แตเปนแบงบรรจุ และการนํามาผสมกันกอนใชงาน เพราะการที่จะผลิตไดเองคงตอง

มีทั้งสถานประกอบการ งบประมาณและเทคโนโลยี คงไมไดผลิตงายนัก ตามกฎหมายไดกําหนดวา 

ผูประกอบการดังกลาวเปนผูผลิตดวยเชนกัน จึงควรใหความรูแกสถานประกอบการเหลานี้เพื่อจัดทําฉลากให

ถูกตองเชนกัน โดยตองมีความรูในการจําแนกความเปนอันตรายของสารเคมี ความปลอดภัยของสารเคมีและ

กฎหมายที่เกี่ยวของ  

           การฝกอบรมอยางตอเนื่องของผูประกอบการธุรกิจโดยเฉพาะ SME ทางการเกษตรเพื่อขยายผลเรื่องการ

นําระบบสากล GHS ไปปฏิบัตเิปนสิ่งที่จําเปนมาก สวนในตางประเทศที่สงไปจําหนายไมจําเปนตองอบรมเรื่อง

นี้เอง ควรเปนหนาที่ของผูประกอบการในประเทศนั้น ๆ ที่สงไปจําหนาย 

จากผลการการเตรียมความพรอมดานการบริหารจดัการการฝกอบรมอยางตอเนื่องเพื่อขยายผลเร่ืองการ

นํา GHS ไปปฏิบัติใหกับผูประกอบการธุรกิจโดยเฉพาะ SME ไดจากการสัมภาษณเชิงลึกและการอภิปรายกลุม

สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555-2564) ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนา

ศักยภาพและบทบาทในการบริหารจัดการสารเคมีของทุกภาคสวน กลวิธทีี่ 1 พัฒนาองคความรูและการพัฒนา 

ศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดการสารเคมี ซึ่งไดแก พัฒนาและสื่อสารองคความรู พัฒนา ศักยภาพ

บุคลากรท่ีเกี่ยวของกับการจัดการสารเคมี และพัฒนาศักยภาพของหองปฏิบัติการดานสารเคม ี(สํานักงานคณะ 

กรรมการอาหารและยา, 2555) 
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การพัฒนาและการผลิตส่ือการเรียนรูเรื่อง GHS  ใหแกแรงงานและผูบริโภค 

            สื่อสําหรับแรงงาน 

             อย. ควรเพิ่มการสื่อสารกับผูประกอบการใหมากขึ้นโดยตองจัดประชุมเปนระยะๆ เพื่อสื่อสารเรื่อง

กฎหมาย การพัฒนาและการผลิตสื่อการเรียนรูเรื่อง GHS ในหลายรูปแบบที่ดําเนินงานแลวในผลิตภัณฑใน

บานเรือนสําหรับแรงงานยังเปนเพียงการสรางความตระหนัก  ควรพยายามทําสื่อที่เปนเฉพาะเรื่องและลง

รายละเอียดใหจําแนกประเภทความเปนอันตรายสวนนั้นได  เชน การคํานวณ ATE การจําแนกความเปน

อันตรายของการกอกลายพันธุ เปนตน 

          เดิมในสวนของกรมสวสัดิการและคุมครองแรงงานไมมีความเช่ือมโยงกับระบบสากล GHS เลย แตใน

การประชุมเมื่อวันที่ 26 มิถุนายน 2555 คณะรัฐมนตรีใหทุกหนวยงานที่เกี่ยวของนําประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรมไปใชเปนแนวทางปฏิบัติ ซึ่งในประกาศของระบบสากล GHS มีการระบุวา ผูนําเขา ผูสงออก 

ผูผลิตตองสื่อสารความเปนอนัตรายแกผูเกีย่วของรวมถงึผูปฏิบัติงานในโรงงาน กรมโรงงานอตุสาหกรรมบังคับ

ใหทํา SDS เปนภาษาไทย สื่อการสอน ควรใชเนื้อหาและแบบเดียวกัน เพื่อใหเกิดความเขาใจที่ตรงกัน เชน 

เนื้อหาขอมูลสารเคมี (ตามแบบ สอ. ของกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน)  เปนตน ยังไมสอดคลองกับแบบ

ระบบสากล GHS ดังนั้น สื่อการสอนตองอยูภายใตระบบ GHS การพัฒนาจึงจะสามารถดําเนินการตอไปได

อยางสมบูรณ ดังนั้น ฉลากจึงตองติดบนผลิตภัณฑตามระบบสากล  GHS เพื่อคนงานตามประกาศของกรม

สวัสดิการและคุมครองแรงงาน สื่อสําหรับแรงงานควรเปนหนาที่ของกระทรวงแรงงาน กรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงานไดพัฒนาและการผลิตสื่อการเรียนรูเรื่อง GHS หลายอยาง แตมักเกี่ยวของกับความปลอดภัย

และสุขภาพอนามัยในการใชสารเคมีในการทํางาน ซึ่งไดรับขอมูลจากองคกรแรงงานระหวางประเทศ  มี

โปสเตอรที่ใชในการจัดสัปดาหความปลอดภัยแหงชาติ สถานประกอบการตองดําเนินการตามกฎหมาย สื่อที่

เหมาะสมกับแรงงานยังคงเปนโปสเตอรและแผนปายสัญลักษณและความเปนอันตรายของสารเคมี แผนพับ

ตางๆ ควรสื่อสารใหเกิดการสรางความตระหนักในคนงานโดยผานเจาของสถานประกอบการ ควรเปนสื่อที่

แสดงใหเห็นความเปนอันตรายที่สามารถเขาใจไดงายและดึงดูดความสนใจ  อาจใชเสียงตามสาย สื่อบุคคลที่

เปนหัวหนางานตองสอนแรงงานดวย SDS และควรใหความรูเบื้องตนกับแรงงานทุกกะ มีการอบรมทุกเชาหรือ

ทุกสัปดาหโดยหัวหนางาน ควรมีการปฐมนิเทศเจาหนาที่ใหมอยางละเอียดเรื่องความปลอดภัยสารเคมีที่จะตอง

เขาไปทํางาน และควรทบทวนทุก 2-3 เดือน ควรมีการซอมการตอบโตภาวะฉุกเฉินเมื่อมีการรั่วไหลของสารเคมี 

โดยทําเปนระยะ ๆ มีกิจกรรมเกม และตอบคําถามเรื่องสารเคมี  แรงงานควรใชวิทยุโทรทัศนที่มีภาพ ซึ่งทําให

เห็นสัญลักษณไดงาย ควรเนนสื่อใน Social Media ที่ปจจุบันเขาถึงไดงายและมีความหลากหลาย  เชน website, 

application ใน smart phone  ปาย/โปสเตอรประชาสมัพันธในที่ทํางาน กิจกรรมการแลกเปลี่ยนผานชมรมความ

ปลอดภัยตางๆ  เปนตน โดย เนื้อหาควรเนนการเกิดอุบัติเหตุจากสารเคมีและภาวะฉุกเฉินที่ลึกซึ้ง  แรงงานยัง
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ตองใชการจัดนิทรรศการท่ีมีสื่อประกอบ อาจทําเปน Clip/Youtube/Facebook   กลุมที่ตองมกีารพัฒนาและการ

ผลิตสื่อการเรียนรูเรื่อง GHS เปนอันดับแรกคือ แรงงานที่เนนการใช การจัดเก็บ และความปลอดภัยของสารเคมี 

เจาหนาที่ความปลอดภัยจึงควรเปนกลุมเปาหมายแรกที่มีความสําคญัที่ตองรูเพื่อไปจัดการในสถานประกอบการ

ของตนเอง ถาอบรมไมไดทั่วถงึ อาจใชคูมือ หรือเอกสารที่เขาใจงาย และชัดเจน การพัฒนาและการผลิตสื่อเรื่อง 

อาจใชสื่อทางวทิยุโทรทัศนสปัดาหละครั้ง แรงงานควรรณรงคในสปัดาหความปลอดภัย หรือการจัดนิทรรศการ

ตาง ๆ ใหสอดแทรกเขาไป 

         สภาเครือขายกลุมผูปวยจากการทํางานและสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทยอาจชวยเผยแพรขอมูลสู

แรงงานไดเพราะสามารถประสานคณะกรรมการความปลอดภัยและอาชีวอนามัยและสหภาพแรงงานไดเมื่อเขา

ไปรวมประชุม ขึ้นบนเวทีจะสามารถแจกเอกสารใหได  ประเทศไทยยังมีสหภาพแรงงานนอย ในขณะที่สถาน

ประกอบการมจีํานวนมาก  

        สื่อสําหรับประชาชน 

         การพัฒนาและการผลิตสื่อการเรียนรูเรื่อง GHS สําหรับผูบริโภคยังไมเพียงพอ โดยเฉพาะความรูเรื่อง

รูปสัญลักษณ สื่อสําหรับผูบริโภคควรมาจาก  อย.  สื่อที่เหมาะสมกับผูบริโภคคอื ความรูเร่ืองความปลอดภัยของ

ผลิตภัณฑในบานเรือน สวนประกอบของผลิตภัณฑ พิษภัยของสวนประกอบของผลิตภัณฑ วิธีใช ประโยชน

ของผลิตภัณฑ อันตรายท่ีอาจเกิดขึ้น วิธีปองกันอันตราย อาจกลาวในภาพรวม อุปกรณคุมครองความปลอดภัย

สวนบุคคล  อย. มีการจัดทําสื่อทั้งแผนพับ มีสมุด โปสเตอร โรวสแตนดสําหรับผูบริโภค  และการสื่อสาร

สาธารณะ (Public  Outreach)  อย. อาจใช ชองสื่อสารสาธารณะใหมากขึ้น แมชองสื่อเอกชนจะมีราคาแพง  แต

อาจใชประโยชนจากสถานีของรัฐในการออกอากาศ  เชน ชอง 11 ของกรมประชาสัมพันธ  เปนตน  หนวยงาน

ภาครัฐสวนใหญยังขาดการสื่อสารกับประชาชน สื่อวิทยุโทรทัศนจะเหมาะสมกับผูบริโภคมากที่สุด  แตอาจใช

งบประมาณสูง  โดยอาจมีการตูนดวยเพื่อดึงดูดความสนใจ  วิทยุดาวเทียม  วิทยุชุมชน การพัฒนาและการผลิต

สื่อการเรียนรูเรื่อง GHS ในหลายรูปแบบท่ีดําเนินงานแลว ในภาคผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคควรใชตามหลัก 

การของ สสส.  ใหเปนที่ติดตาของผูชม อย. โดยกองพัฒนาศักยภาพของผูบริโภค (พศ.) ควรเปนผูผลักดันเพราะ 

พศ. มีงบประมาณของการจัดทําสื่อเพื่อไปประชาสมัพันธใน Mass Media ตาง ๆ  โดย พศ. อาจมีการปรับปรุงสือ่

เดิมท่ีอยูนํามาทําใหมใหทันสมัยมากขึ้น และอาจแปลเปนภาษาอาเซียน หรือใหเสียงเปนภาษาอาเซียน เปน

สงเสริมการคาขายผลติภณัฑซึง่กันและกนัในกลุม AEC  รัฐควรมีผังรายการของหนวยงานที่ตองประชาสมัพันธ 

อาจจัด อย.พบผูบริโภคเพื่อประชาสัมพันธกฎหมายใหมดวย  สื่อที่นาสนใจสําหรับประชาชนผูบริโภคทั่วไป

อาจผานทางผูนําชุมชน ผานทาง Smart Phone โดยผาน Smart Mobile Application ของ อย. ซึ่งสามารถดาวน

โหลดและติดตั้งไดฟรี โดยควรสื่อใหเกิดความตระหนักในความเปนอันตรายของสารเคมีดวยการสอดแทรก

ตัวอยางการเกิดอันตรายใหผูบริโภคเกิดความตื่นตัวลงไปดวย ควรเปนสื่อที่มีเนื้อหาสั้นๆ  สปอตทีวีสั้นๆ 
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ประมาณ 5 นาทีติดตอกันทํา  บอย ๆ  ใหความรูเรื่องความปลอดภัยในการใชผลิตภัณฑและการใชประโยชน 

และความเขาใจฉลากผลิตภัณฑ สื่อการสอนสําหรับผลิตภัณฑในบานเรือนในทุกระดับควรเนนการอานฉลาก

ผลิตภัณฑ  ขอมูลบนฉลากควรใหเห็นชัดเจน หรืออาจขอความรวมมือจากหางสรรพสินคาพิมพรูปสัญลักษณ

บนถุงใสผลิตภัณฑ ผูบริโภคอาจใช Social Media สําหรับผูบริโภคที่มีทักษะทางเทคโนโลยีสารสนเทศ เปนที่

เนนเรื่องความปลอดภัยในการใช ชุมชนบางแหงมี  Line Group/Facebook การพัฒนาและการผลิตสื่อการเรียนรู

เรื่องระบบสากล GHS ในอนาคตควรเนนสื่อดิจิตอล เชน E-Book ที่เปดใน Youtube ได เปนตน  สื่อบนจอแอล

ซีดีที่ติดตามสี่แยกโดยเฉพาะที่มีที่มีการจราจรหนาแนน ทําใหมีโอกาสไดชมสื่อโฆษณาตาง ๆ  ซึ่งดีกวาวิทยุ

โทรทัศนซึ่งไมคอยเปดดูกนั  ควรจัดทําสื่อเพื่อผูบริโภคเหมือน สสส. ที่เกี่ยวกับสุราและบุหรี่ เพื่อใหเกิดการติด

ตาของผูบริโภค นอกจากนี้ ควรมีการสื่อสารผานฟรีทีวีและวิทยุชุมชน ซึ่งเปนสื่อที่ประชาชนผูบริโภคทั่วไป

สามารถเขาถึงไดงาย นอกจากนี้ อาจใชหนังสือหรือนิตยสาร หนังสือพิมพที่ตองเผยแพรเปนชวง ๆ การรณรงค

ไปออกบูทในหางสรรพสินคาโดยการสนับสนุนงบประมาณจากภาคเอกชน 

         เจาหนาที่เภสัชสาธารณสุขในสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอาจเขามารวมเปนเครือขายใหความรูแก

ประชาชนโดย อย.สวนกลางไปใหการอบรมใหกอนนําไปขยายผลแกประชาชนในจังหวัดของตนเอง หรืออาจ

รวมมือกับมหาวิทยาลัยในภูมิภาคเพื่อขยายผล โดยเปดสอนวิชาการคุมครองผูบริโภคของอาจารยที่ผานการ

อบรมจาก อย.   

           อย. ไดรวมมือกับสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน (สพฐ. ) โดยเริ่มสอดแทรกในหลักสูตร

ประถมศึกษา ทําสมุดแจกนักเรียนที่มีปกหนาและปกหลังใหความรู GHS ขางในใชจดขอความ สํานักงาน

คณะกรรมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไดกําหนดเรื่องนี้เขาไปในหลักสูตรในหนังสือของชั้นประถมศึกษาปท่ี 3 

จํานวน 2 หนา ใหรูความหมายของรูปสัญลักษณตาม ระบบ GHS สําหรับในชั้นประถมปที่ 4  อย. ทําเปน

หนังสืออานเพิ่มเติมเปนเลมในชื่อวา ฉลาก ฉลาดรู ฉลาดใช และมีคูมือครูดวย เพราะตองการนําไปใชในการ

สอนเสริมในกลุมสาระสุขศึกษาและพละศึกษา ใหนักเรียนเรียนรูเรื่องฉลากตามระบบสากล GHS และทักษะ

เรื่องความปลอดภัยสารเคมีใหมากขึ้นกวาในระดับชั้นประถมป 3 และใหเรียนรูเรื่องการใชสารเคมีใน

ชีวิตประจําวันอยางปลอดภัย นอกจากนั้น อย. ยังทําสื่อแบบ e-learning ชื่อ Chemical Safety Academy ทั้งระดับ

ประถมศึกษามัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และ มหาวิทยาลัย บรรจุไวใน website โดยนํางานเครือขายโรงเรียน

ตนแบบ GHS ใสเขาไปดวย  มีการจัดทํา Youtube ของโรงเรียนตนแบบ เชน โรงเรียนเชียงแสนอะคาเดมี ที่

จังหวัดเชียงราย เปนตน สําหรับเด็กอนุบาลใหเด็กเลนเกมงาย ๆ เพื่อเรียนรูสัญลักษณ GHS เปนตน  ตอไปควร

เนนเด็กโต โดยนําไปสอดแทรกในหลักสูตรท่ีเนนการเลือกซื้อจากฉลาก และการอานฉลาก  ควรผลิตสื่อเพื่อ

นักเรียนและนักศึกษา โดยเอาไปสอดแทรกในหลักสูตรแตละระดับ แตอาจมีความลึกซึ้งไมเทากัน  สื่อควรเปน

กลาง ๆ เพื่อจัดทําเปนวิดีโอแจกโรงเรียน แผนพับใหเด็กเอาไปใหผูปกครอง เพื่อดูสัญลักษณของระบบ GHS 
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อาจสอดแทรกเนื้อหาของความปลอดภัยของสารเคมีตามระบบสากล GHS ที่ไมยากนักในบางหลักสูตรของ

สถานศึกษาที่เกี่ยวของ โดยไมตองแยกออกมาเปนหลักสูตรตางหาก ทางที่ดีควรทําเปนตําราในระดับตาง ๆ กัน

พรอมกับการมีฉลากตามระบบสากล GHS ในทองตลาดจริงเมื่อถึงเวลาบังคับดวยกฎหมาย การที่บอกให

ผูบริโภคดูฉลากที่ถูกตองแตยังไมมีฉลากใหดูในทองตลาดอาจทําใหผูบริโภคสับสน  

         ภาคเอกชนดานผูประกอบการควรเขามามีสวนรวมสนับสนุนคาใชจายในการจัดการใหความรูแก

ประชาชน และควรขยายไปทั่วประเทศ อย. ควรขยายผลการใหความรูไปตามภาคตาง ๆ ทั่วประเทศ หรือ

รวมมือกับมหาวิทยาลัยในภูมิภาคโดยการสนับสนุนจากผูประกอบการบางราย แตตองระมัดระวังการโฆษณา

ผลิตภัณฑของผูที่สนับสนุนงบประมาณในการจัดอบรมแทนที่จะปลอยใหเอกชนใหความรูแกประชาชนเอง

โดยตรงเพราะจะเปนการใหขอมูลที่ไมถูกตองเพื่อสนับสนุนสินคาของตนเอง  

         การสรางเครือขายคุมครองผูบริโภคเปนสิ่งที่ด ีดังเชนเครือขายในกรุงเทพมหานคร เพราะทําไดงายกวา

เปนสมาพันธเชื่อมโยงของ สคบ. ทําใหการไกลเกลีย่กรณีเกดิการพิพาทเปนไปไดงายกวาเพราะรูจักกันดีอยูแลว 

หากใชหนวยงานภาครัฐจะใชเวลามาก แตถาทําไมไดใหแจง สคบ. ที่ผานมา สคบ. เคยไปรณรงคในชุมชน ซึ่งมี

ชุมชนเครือขายผูบริโภค สมาพันธชมรมคุมครองผูบริโภคในกรุงเทพมหานคร 50 เขต แตยังขาดการ

ประชาสัมพันธ และสนับสนุนการตั้งชมรมในจังหวัดตางๆ  สคบ. ใหงบประมาณผานจังหวัดอยูแลว อาจใช

เครือขายนี้ได โดยอาจนํา อสม. มารวมเปนเครือขาย ไปพูดกับชาวบาน หรืออาจทําเปนโปสเตอรใหความรูผาน

ผูนําชมชนหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นเพื่อใหความรูแกประชาชน  ตั้งศูนยรับเรื่องราวรองทุกข การใช

เครือขายเพื่อผูบรโิภคมีความเขมแข็งและเปนทางเลอืกของผูบริโภค และดําเนินการไดรวดเร็ว แต สคบ. ตองทํา

ตามขั้นตอนกฎหมาย การสอบวนอาจตองขอขอมูลจากหนวยงานที่เกี่ยวของ หรือปรึกษาผูเชี่ยวชาญจึงดําเนิน 

การไดอยางลาชา  

จากผลการการเตรียมความพรอมดานการบริหารจัดการการพัฒนาและการผลิตสื่อการเรียนรูเรื่อง GHS  

ใหแกแรงงานและผูบริโภคไดจากการสัมภาษณเชิงลึกและการอภิปรายกลุมสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการ

จัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555-2564) ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนาศักยภาพและบทบาทในการบริหาร

จัดการสารเคมีของทุกภาคสวน กลวิธีที่ 1 พัฒนาองคความรูและการพัฒนา ศักยภาพบุคลากรที่เกี่ยวของกับการ

จัดการสารเคมี ซึ่งไดแก พัฒนาและสื่อสารองคความรู พัฒนา ศักยภาพบุคลากรท่ีเกี่ยวของกบัการจดัการสารเคม ี

และพัฒนาศักยภาพของหองปฏิบัติการดานสารเคม ี(สํานักงานคณะ กรรมการอาหารและยา, 2555) 

การเตรียมความพรอมของภาคประชาชน 

           สวนภาคประชาชนโดยเฉพาะสมาคมพิทักษประโยชนผูบริโภคไดชวยสงเสริมการนําระบบสากล GHS  

มาปฏิบัติคือ การประชาสัมพันธระบบสากล GHS ผานเว็บไซต การใหความรูเรื่องกฎหมายของระบบสากล 

GHS แกประชาชนเปนสิง่สาํคัญ เพราะประชาชนมีสทิธทิี่จะไดรบัรูขอมูลความปลอดภยัของสารเคมี มูลนิธิเพื่อ
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ผูบริโภคคือ การเฝาระวังวา ผูประกอบการมีการดําเนินงานตามกติกาหรือไม มีศูนยรับรองเรียนไมใหผูบริโภค

ถูกละเมิดสิทธิ ตองสรางความเขมแข็งของผูบริโภค ถาไดรับความเสียหายจากผลิตภัณฑ ผูบริโภคมีสิทธิที่จะ

เรียกรองคาเสียหาย ในดานคุมครองผูบริโภค สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคชวยสงเสริมการนํา

ระบบสากล GHS มาปฏบิัตเิพราะมีเครือขายอยูท่ัวประเทศ อาจขอความรวมมือได สคบ.มี สคบ. สารที่สามารถ

ชวยในการเผยแพรได  มีสารดวน 1166 ถามีสารเคมีอันตรายในผลิตภัณฑสามารถรองเรียนไดเปนผูบังคับใช

กฎหมาย แตมูลนิธิฯ ทํางานสรางความเขมแข็งของภาคประชาชน 

             ภาคประชาชนตองการแนวนโยบายในการนําระบบสากล GHS มาใชพัฒนาการบริหารจัดการความ

ปลอดภัยดานสารเคมีของประเทศคือ 1) ตองเนนการประชาสัมพันธแกผูบริโภค 2) ตองมีการเช่ือมโยงนโยบาย

ระบบสากล GHS จากระดับสูงมายังระดับปฏิบัติการในพื้นท่ีจนถึงผูบริโภค 3) ถาประเทศรอบขางยังไมมีความ

พรอมในการทําตามระบบสากล GHS และมีผลิตภัณฑนําเขามาในประเทศ อาจเปนอันตรายได สิ่งที่นาเปนหวง

คือ การขนสงซึ่งกรมการขนสงทางบกไดออกกฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยในการขนสงวัตถุอันตรายทาง

ถนน โดยสอดคลองกับความตกลงวาดวยการขนสงสินคาอันตรายระหวางประเทศทางถนนของคณะกรรมการ

เศรษฐกิจยุโรปแหงสหประชาชาติ  (European Agreement Concerning the International Carriage of  Dangerous 

Good by Road (ADR)) ซึ่งจะสอดคลองกับการนํา GHS มาใช เชน กําหนดใหรถที่ขนสงสินคาอันตรายติดปาย 

สัญลักษณชนิดสินคาอันตรายท่ีขนสง การแบงชนิดสารอันตราย ความรุนแรง ปายเครื่องหมายใน  ADR และ 

GHS นั้นเหมือนกัน   เปนตน รวมท้ังผูขับขี่รถขนสงสินคาอันตรายดังกลาวตองมีในอนุญาตขับขี่เฉพาะ ซึ่งตอง

มีความรูเกี่ยวกับวัตถุอันตรายที่ขนสง สินคาที่ขนสงสวนมากจะไมไดเปนสินคาหรือผลิตภัณฑสําหรับการ

บริโภคโดยตรง (สินคาอุตสาหกรรม) การควบคุม กํากับ ดูแลของกรมการขนสงทางบกจึงจะไมไดเกี่ยวของกับ

ผูบริโภคโดยตรงแตเปนการดูและการขนสงใหปลอดภัยตลอดเสนทาง ในบางจังหวัดในประเทศไทยที่เช่ือมโยง

กับประเทศใน AEC กําลังเตรียมความพรอมเรื่องการตอบโตภาวะฉุกเฉินเนื่องจาการขนสงผลิตภัณฑที่มี

สารเคมี  ดังนั้น ควรเนนการตอบโตภาวะฉุกเฉินการเตรียมบรรจุภัณฑ และสัญลักษณตามระบบสากล GHS  

อาจตองมีการทํากําหนดบริเวณ (Mapping)  พื้นที่ที่รถบรรทุกผานไมได โดยเฉพาะในเขตชุมชนหนาแนน 4) 

ควรผลักดันใหเปนนโยบายแหงชาติในการใหความรูถึงความเปนอันตรายของสารเคมี การอบรมเจาหนาที่ที่

บังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับสารเคมี การผสมสารเคมีในสถานประกอบการที่อาจทําใหคนงานเปนอันตราย  

และ 5) การขาดแคลนคลินกิอาชีวเวชศาสตรในโรงพยาบาลตาง ๆ ทั่วประเทศ ในกรณีที่สถานประกอบการจาง

หนวยงานภายนอกตรวจสุขภาพประจําปแตมักไมไดรับการตรวจโดยแพทยทางอาชีวเวชศาสตร  ในจังหวัดที่มี

นิคมอุตสาหกรรมยังขาดแคลนแพทยพยาบาล และคลินิกทางอาชีวเวชศาสตรที่มีอยูยังไมไดมาตรฐาน 

จากผลการการเตรียมความพรอมของภาคประชาชนไดจากการสัมภาษณเชิงลึกและการอภิปรายกลุม

สอด คลองกับแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2555-2564) ยุทธศาสตรที่ 2 พัฒนา
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ศักยภาพและบทบาทในการบริหารจัดการสารเคมีของทุกภาคสวน กลวิธีที่ 3 สงเสริมบทบาทและการมีสวน

รวมของทุกภาคสวนในการจัดการสารเคม ีที่รวมถึงสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชน เสริมสรางความ

เขมแข็งและบทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิน่ สงเสริมความรวมมือของภาคเอกชน และสงเสริมบทบาท

การมีสวนรวมของกลุมวิชาชีพและเครือขายทางสังคมตางๆ (สํานักงานคณะ กรรมการอาหารและยา, 2555)  

แนวนโยบายในการนําระบบสากล GHS มาใชพัฒนาการบริหารจัดการความปลอดภัยดานสารเคมีของประเทศ 

         บทบาทของกรมโรงงานอุตสาหกรรม อย. และกรมปศุสัตวจะชวยสงเสริมการนําระบบสากล GHS มา

ปฏิบัตนิั้น ไดดําเนินการออกกฎหมายเรียบรอยแลว อย. ไดมีการดําเนินการมาอยางตอเนื่องทั้งการออกกฎหมาย

ที่เกี่ยวของและการจัดใหมีการประชุมฝกอบรม รวมท้ังการเผยแพรประชาสัมพันธผานสื่อชนิดตางๆ การพัฒนา

ศักยภาพของผูบริโภค โดยการทําสื่อและการสอดแทรกในหลักสูตรการศึกษา และการอบรม (Refresh) 

เจาหนาที่ของ อย. ทีเ่กี่ยวของในเรื่องระบบสากล GHS  และการรวมพัฒนากฎหมาย/แนวทางการบังคับใช GHS 

กับหลายหนวยงานที่เกี่ยวของ     กรมวิชาการเกษตรกําลังเรงออกกฎหมายควบคุมผลิตภัณฑทางการเกษตร  

            กรมโรงงานอุตสาหกรรมเปนหนวยงานหลักในการนําแนวนโยบายเรื่องระบบสากล GHS มาใชในการ

พัฒนาการบริหารจัดการความปลอดภัยดานสารเคมีของประเทศไทย  อยางไรก็ตาม เนื่องจากเจาหนาที่กรม

โรงงานอุตสาหกรรมมีภาระงานมาก การสื่อสารความเสี่ยงในชุมชนจึงเปนเรื่องที่ทําไดยาก กรมโรงงาน

อุตสาหกรรมไดเคยทําการศึกษาการสรางเครือขายความปลอดภัยสารเคมีในชุมชนโดยการมีสวนรวมของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นเมื่อป 2535 หลังการออกประกาศกระทรวงเรื่อง GHS พบวา เปนเรื่องที่เปนไปได 

สวนผูประกอบการควรเนนการประเมินความเสี่ยงของสารเคมีในสถานประกอบการ 

            อย.ไดดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการจัดการสารเคมีแหงชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2545 - 2554) และฉบับ

ที่ 4 (พ.ศ.2555- 2564) มาอยางตอเนื่อง  การจําแนกความเปนอันตรายของสารเคมีโดยระบบสากล GHS ไมได

เนนเฉพาะการเกิดอันตรายเฉียบพลันอยางเดียวตามระบบเกาขององคการอนามัยโลก แตยังเนนอันตรายตอ

สุขภาพอื่นๆ (เชน การกอมะเร็ง พิษตอระบบสืบพันธุ และการกอใหเกิดการแพ เปนตน) และเพิ่มในเรื่อง

อันตรายทางกายภาพและอันตรายตอสิ่งแวดลอมดวย ปจจุบันองคการอนามัยโลกไดพยายามปรับปรุงการ

จําแนกประเภทสารกําจัดศัตรูพืชที่เปนความเปนพิษเฉียบพลัน  (Pesticide Classification—Acute Hazard)  ให

สอดคลองกับระบบสากล GHS แลว  สวนความเปนอันตรายอื่น WHO แนะนําใหดูตามระบบสากล GHS 

นอกจากนี้ การนําระบบสากล GHS มาใชยังเปนการยกระดับของไทยในการจําแนกความเปนอันตรายและการ

ติดฉลากเคมีภัณฑ ใหไดมาตรฐานสากล คุมครองผูบริโภคภายในประเทศ  และใหผลิตภัณฑของไทยแขงขันได

ในทางการคาระหวางประเทศ  รวมทั้งเปนการสงเสริมการพัฒนาการบริหารจัดการดานความปลอดภัยสารเคมี

ของประเทศอยางยั่งยืน 
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           สภาอุตสาหกรรมเคมีชวยสงเสริมการนําระบบสากล GHS มาปฏิบัติคือ การจัดประชุม สัมมนาและการ

อบรมใหความรูเปนประจําอยูแลวโดยรวมกับ Responsible Care  สวน HASLA ชวยอบรมสมาชิก และทําแผน

พับไปตามชุมชนในมาบตาพุด และแจกคูมือการอานฉลากในบานเรือนใหผูใชในบานเรือนปจจุบันสภา

อุตสาหกรรมกําลังอยูในระหวางการแปล  ICCA Guidance on Chemical Risk Assessment - Global Product 

Strategy (GPS) เพื่อนํามาใชอบรมผูประกอบการอุตสาหกรรมใหมีความรูในการบริหารจัดการสารเคมีของ

ตนเองใหเปนไปตามหลักสากล   

            ภาคเอกชนมีความเห็นวา แนวนโยบายในการนําระบบสากล GHS มาใชพัฒนาการบริหารจัดการความ

ปลอดภัยดานสารเคมีของประเทศคือ 1) ภาครัฐและเอกชนตองมารวมมือกันมากยิ่งขึ้น ซึ่งตอนนี้กําลังไดมีการ

จัดประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง ASEAN-JAPAN CHEMICAL SAFETY DATABASE ในประเทศไทย ซึ่งจะเปน

โอกาสดีที่จะมีการรวมกันดําเนินการเรื่องความปลอดภัยของสารเคมีในอนาคตเมื่อเขาสู AEC 2) ตองมี

ฐานขอมูลเชื่อมโยงกนั กําหนดชวงเวลาที่แนนอนแกภาคเอกชน และควรมี One- Stop Service ของสารเคมีที่ไม

ตองไปหลายหนวยงานถาตองใชสารเคมีในหลายลักษณะ ซึ่งกรมโรงงานอุตสาหกรรมกําลังจะทํา One-Stop 

Service ที่มี Single Submission  และในอนาคตถามีหนวยงานกลางจะไดรับสวนนี้ไปดําเนินการ 3) ควรมีการ

วางแผนและกําหนดเวลาที่จะทําฉลากดวยการประเมินความเสี่ยงแทนที่จะเปนฉลากตามความเปนอันตราย 

เพราะใน Purple Book กลาวถึงการทําฉลากดวยการประเมินความเสี่ยงในผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคใน

บานเรือน ตองมี Timeframe วา จะมีการเร่ิมใช Risk-Based Labelling  เมื่อใด และควรจะเริ่มกับผลิตภัณฑกลุม

ไหนกอน 4) เมื่อเขาสู AEC สารเคมีที่เขามาในประเทศไทยตองบังคับใชกฎหมายเดียวกันกับผลิตภัณฑใน

ประเทศคือ ตองจัดทําฉลากและ SDS เปนภาษาไทย ปจจุบันดูเหมือนวา จะเนนเฉพาะในผูประกอบการใน

ประเทศเทานั้น ภาชนะบรรจุจากตางประเทศตองมีฉลากเปนภาษาไทย ยังไมมีหนวยงานมาตรวจการดําเนินงาน

ตรวจฉลาก และ SDS  การบังคับดวยกฎหมายควรบังคับตามประเภทความเปนอันตรายไมใชครอบคลุมทั้งหมด

เหมือนกันทุกประเภท นอกจากนี้ผลิตภัณฑฯ ที่นําเขาควรแนบเอกสารประเมินความเสี่ยงมาดวย ไมใชให

ผูประกอบการในประเทศเปนผูจัดทํา 5) ถาประเทศไทยท่ีอยูใน AEC ทําตามระบบสากล GHS เปนการกระตุน

ใหประเทศรอบขางทําตาม เพราะประเทศใน AEC ที่อยูโดยรอบประเทศไทยยังดําเนินการชากวา  

          กนอ. กําลังพิจารณานําระบบการจัดการความปลอดภัยกระบวนการผลิต (Process Safety Management: 

PSM) มาใชประกอบการกํากับดูแลดานความปลอดภัยในนิคมฯ ซึ่งการจัดการสารเคมีเปนสวนหนึ่งของระบบ

ดังกลาว (การสื่อสารความเปนอันตรายของสารเคมีผานฉลากและ SDS ตามระบบ GHS) 

           หนวยงานที่ตองเรงใหความรูเรื่องระบบสากล GHS แกคนงานคือ  กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานที่

จะตองควบคุมใหสถานประกอบการดูแลแรงงานที่ปฏิบัติงาน และเผยแพรความรูเรื่องระบบสากล GHS ผาน

ทาง www.oshthai.org  เพื่อนายจาง ผูประกอบการ และคนงานในประเทศไทย สวน AEC อาจผานทาง 
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www.aseanoshnet.org ที่กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานเปนผูดูแลเว็บไซต และเผยแพรขอมูลที่ไดจาก

องคกรแรงงานระหวางประเทศอยูแลว 

 

ปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอการจัดการความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับ

ผูบริโภค  

          หากพิจารณาปญหาอุปสรรคตอการจัดการความปลอดภัยของสารเคมีดานผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคที่

สําคัญทั้งจากการสัมภาษณเชิงลึกและการอภิปรายกลุมของผูที่เกี่ยวของอาจสรุปได ดังนี ้

1. ผูที่เกี่ยวของท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชนมีความเห็นคอนขางตรงกนัวา การพัฒนาศักยภาพของ 

เจาหนาที่ภาครัฐของหนวยงานหลักยังเปนสิ่งที่จําเปน เพราะเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมีการปรับเปลี่ยนตําแหนงการ

ทํางาน และภาระงานหลายดานทําใหงานไมตอเนื่อง ประกอบกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับการจําแนกความ

เปนอันตรายตามระบบสากล GHS ยังไมสอดคลองกัน ทําใหการใหคําปรึกษาแกผูประกอบการยังไมไดผลดี

เทาที่ควร  

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย การพัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ภาครัฐอาจทําไดหลายทาง เชน การจัด 

อบรมใหความรูแกเจาหนาที่ทีเ่กีย่วของอยางตอเนื่อง การจัดทําคูมือการใหคําปรึกษาแกผูประกอบการซึ่งหากมี

การเปลี่ยนแปลงเจาหนาที่จะไดทํางานแทนกันได การมี Internal Expert ของหนวยงานที่เกี่ยวของ การมี

ทําเนียบผูเช่ียวชาญที่มาทั้งจากภาครัฐและเอกชนท่ีจะใหคําแนะนําได  การขึ้นทะเบียนฉลาก และ SDS   เพื่อลด

การใชดุลพินิจของเจาหนาที่ในการใหคําปรึกษา การมี National Chemical Agency เปนตน  

2. ผูที่เกี่ยวของท้ังภาครัฐ เอกชน และประชาชนมีความเห็นคอนขางตรงกันวา เจาหนาที่ภาคเอกชน 

ของสถานประกอบการภายใตสภาอุตสาหกรรม โดยเฉพาะท่ีเปนบริษัทขนาดใหญ และบริษัทขามชาติมีความรู

ความเขาใจเกีย่วกบัการจําแนกความเปนอันตรายตามระบบสากล GHS คอนขางดี เพราะจากการอบรมของสภา

อุตสาหกรรมกลุมเคมีเอง หรือขอมูลจากบริษัทในตางประเทศ ฯลฯ  ยกเวน สถานประกอบการ SME การแบง

บรรจุ ผลิตภัณฑชุมชนที่ยังตองการการพัฒนาศักยภาพ และงบประมาณสนับสนุนในการดําเนินการ   

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของควรใหการสนับสนุนความรูในการจําแนก 

ประเภทความเปนอันตรายของสารผสม ความรูเกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวของ และขั้นตอนในการดําเนินการตาม

ระบบสากล GHS โดยอาจใชเครือขายของหนวยงานเองหรือขอความรวมมือจากหนวยงานอื่นเพื่อชวยในการ

อบรมนี้ รวมถึงมหาวิทยาลัยในพื้นที่ท่ีมีสถานประกอบการดังกลาว หรือมีนิคมอุตสาหกรรมที่มีการใชสารเคมี

อันตราย 

3. ประชาชนท่ีเปนผูบริโภคผลิตภัณฑและประชาชนผูบริโภคทั่วไปยังไมคอยเขาใจเกี่ยวกับความรู 

เรื่องระบบสากล GHS  
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ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย อาจตองประชาสัมพันธและเสริมสรางความรูโดยเฉพาะการอานฉลาก

ผลิตภัณฑ โดยอาจตองดําเนินการกอนจะมีการบังคับฉลากสารผสมและหลังการบังคับดวยประกาศ เพราะจะมี

ฉลากในทองตลาดใหเห็นจริง นอกจากนี้ยังตองทําสื่อที่เนนการใชเทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม การสราง

เครือขายผูบริโภคในชุมชน  การใชทุนสังคมในชุมชน การประชาสัมพันธในหลักสูตร และสอดแทรกใน

รายวิชาสําหรับนักเรียนและนักศึกษา 

4. การขาดศูนยขอมูลสารเคมีแหงชาติเพื่อการดําเนินการตามระบบสากล GHS   

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ควรมีหนวยงานกลางแหงชาติเปน National Chemical Agency ที่ทําหนาที่

รวบรวมเร่ือง (1) Inventory  Chemical Database ที่เปนเหมือนหนวยงานรับจดแจงสารเคมีโดยยึดขอมูลความ

ปลอดภัยของสารเคม ีและเชื่อมโยงขอมูลสารเคมีของหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใชประโยชนรวมกัน (2) ขอมูล

ความปลอดภัยของสารเคม ี(Chemical Safety Database)  (3) ฐานขอมูลตัวอยางฉลาก และ SDS ที่เปดเผยขอมูล

ได ซึ่งอาจไดจากการขึ้นทะเบียน (4) แปลฉลากและ SDS เปนภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และภาษาใน AEC  และ 

(5) ทําเนียบผูเช่ียวชาญ 

5. การกาวทันความเปลี่ยนแปลงในเรื่องกฎหมาย และการผลักดันระบบสากล GHS เมื่อเขาสู AEC 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย นําการคุมครองผูบริโภคดัวยระบบสากล GHS ไปเปนประเด็นสําคัญในการ

ประชุมระดับนานาชาติของ AEC เพื่อใหแตละประเทศรับรูและมีมาตรฐานการจัดการความปลอดภัยของ

สารเคมีเทาเทียมกันในเรื่องธุรกิจที่เกี่ยวของกับสารเคมี 

6. การปรับฉลากผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคใหเปนไปตามระบบสากล GHS 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ตองดําเนินการประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง ฉลากของวัตถุอันตรายที่

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยารับผิดชอบ พ.ศ. 2558 ซึ่งประกาศฉบับดังกลาวไดระบุรายละเอียดสําคัญ

ที่จะตองมีบนฉลาก ภาษาที่ใช หรือขอกําหนดอื่นๆ เชน ขนาดของตัวอักษรซึ่งจะตองมีขนาดไมนอยกวา 1 

มิลลิเมตร และอานไดชัดเจน ผูประกอบการจึงควรเลือกใชตัวอักษรที่คมชัดตัวเขม เห็นไดชัดเจน ใชพื้นที่นอย 

เชน Tahoma เปนตน ทั้งนี้อาจมีเอกสารแนบหากมีขอมูลมาก  

ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะจากผลการวิจัย 

1.  การอบรมเพ่ือใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับระบบสากล GHS  แกเจาหนาทีใ่น อย. เปนสิ่งที่ตอง 

ดําเนินการอยางตอเนื่อง เพ่ือเปนการสราง Internal Expert  รวมกับการจัดทําทําเนียบผูเชี่ยวชาญภายนอก  

2. อย. ตองเรงสํารวจศักยภาพของผูประกอบการ โดยเฉพาะ  SME  และผลิตภัณฑชุมชนเพื่อหา 

แนวทางสนับสนุนใหเกิดความพรอมในการจัดทําฉลากของทั้งสารเดี่ยวและสารผสม  

3. อย. ตองอบรมผูประกอบการในเรื่องระบบสากล GHS และการดําเนินการตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 
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โดยอาจใชเครือขายของกระทรวงสาธารณสุข เครือขายการคุมครองผูบริโภคและมหาวิทยาลัยในพื้นที ่

4. หนวยงานหลักที่เกี่ยวของโดยเฉพาะ อย. ควรประชาสัมพันธรูปสัญลักษณ และการอานฉลากตาม 

ระบบสากล GHS แกประชาชนท่ีเปนผูบริโภคกลุมใหญ โดยใชรูปแบบสื่อที่นาสนใจและทันสมัย เมื่อฉลาก

ผลิตภัณฑตามระบบสากล GHS เริ่มมีในทองตลาดมากขึ้น 

5. กรมโรงงานอุตสาหกรรมตองเรงดาํเนินการศูนยขอมูลสารเคมีแหงชาติเพื่อสนับสนุนการบังคับใช 

กฎหมาย  

6. การกระตุนใหประเทศใน AEC เขาสูการจัดการความปลอดภัยสารเคมีโดยผานการประชุมรวมกัน 

ในระดับนโยบายเพื่อการคุมครองผูบริโภค 

 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยตอไป 

1. การวิจัยเพื่อติดตามการดําเนินงานและการสนับสนุนระบบสากล GHS กอนถึงเวลาการบังคับใช 

กฎหมายกับสารผสม 

2. การวิจัยเพื่อประเมินผลการดําเนินงานและการสนับสนุนระบบสากล GHS หลังการบังคับใช 

กฎหมายกับสารผสม 

3. การสํารวจความตองการการสนับสนุนของภาครฐัตอผูประกอบการ SME  และผลิตภัณฑชุมชนใน 

การจัดทําฉลากผลิตภัณฑสําหรับผูบริโภคกอนการบังคับใชกฎหมายกับสารผสม 

4. การสํารวจความรูความเขาใจและความพึงพอใจของผูบริโภคตอฉลากตามระบบสากล GHS หลัง 

การบังคับใชกฎหมายกับสารผสม 
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